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1.0 INTRODUCCION

La mision de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés)
es disminuir la pérdida de la vida y de la propiedad y proteger nuestras instituciones de todos los
peligros al liderar y respaldar el pais en un programa de manejo de emergencias exhaustivo basado
en riesgos para la mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion. A partir del 17 de septiembre
de 2017, el huracan Maria provocé dafios significativos en Puerto Rico. El Presidente Donald J.
Trump emitié una declaracion de desastre mayor para el huracain Maria el 20 de septiembre de
2017 que abarcaba todo el territorio de Puerto Rico. La declaracion autorizd asistencia publica
federal para las comunidades afectadas y ciertas organizaciones sin fines de lucro a través de
FEMA y de conformidad con la Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Desastres y Asistencia en
Emergencias de 1974 (42 U.S.C. 5172) segiin enmendada; la Ley de Mejoras para la Recuperacion
de Sandy (SRIA) de 2013; y la Ley de Presupuesto Bipartidista de 2018 (Ley Publica 115-123).
La Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia (COR3) es solicitante de las
subvenciones de FEMA a la vez que muchas otras agencias pueden servir de subreceptoras en
proyectos especificos.

Esta Evaluacion Ambiental Programatica (PEA, en inglés) se prepara de conformidad con la
Seccion 102 de la Ley Nacional de Politicas Ambientales (NEPA, en inglés) de 1969, segun
enmendada; y los Reglamentos para la implementacion de NEPA (40 Codigo de Reglamentos
Federales [CFR] partes 1500 a la 1508). El proposito de esta Evaluacion es tomar en cuenta los
posibles impactos ambientales de las posibles alternativas de proyectos, incluyendo la alternativa
de no tomar accién, a fin de determinar si preparar una Conclusion de Ningin Impacto
Significativo (FONSI, en inglés) o Declaracion de Impacto Ambiental (EIS, en inglés). Durante el
proceso de toma de decisiones, FEMA evalua y considera las consecuencias ambientales de las
acciones federales significativas que subvenciona o asume en conformidad con las leyes y
reglamentos arriba mencionados y la Directriz 108-1 e Instruccion 108-1-1 de FEMA.

Si la propuesta de un proyecto cumple con el alcance, los impactos y la mitigacion que se cubren
en esta Evaluacion, FEMA entonces preparard solamente un registro de consideraciones
ambientales (REC, en inglés) segun se requiere, ademas de todas las consultas o permisos
federales, estatales y locales que sean aplicables. FEMA preparara un registro para proyectos que
cumplan con las exclusiones estatutarias o categoricas de FEMA que de otra manera no requeririan
niveles mas altos de revision de NEPA. Si el alcance de una accién desencadena andlisis
adicionales, FEMA se encargara de realizar el andlisis adecuado o el requisito de consulta,
preparar el registro de consideraciones ambientales, una evaluacion ambiental de varios niveles o
una evaluacion complementaria (SEA, en inglés) conforme a esta evaluacidon ambiental
programatica con informacion adicional.



2.0 PROPOSITO Y NECESIDAD

El viento, las lluvias y las aguas de inundacion del huracan Maria causaron dafios a muchos
servicios publicos del gobierno. El proposito de esta accidn es proporcionar fondos de
subvenciones para restablecer el servicio en los servicios publicos que sufrieron dafios y aumentar
su resiliencia contra eventos meteoroldgicos en el futuro. Conforme a la Ley Stafford, FEMA tiene
la autoridad para proporcionar fondos para medidas rentables de mitigacion de riesgos y resiliencia
para instalaciones dafiadas por el huracan Maria. Ademés, FEMA esta autorizado a proporcionar
fondos a solicitantes elegibles para subvenciones por actividades rentables con la finalidad de
reducir o eliminar riesgos a la vida y la propiedad de los peligros y sus efectos. Ademas, los
Procedimientos Alternos de Asistencia Publica que dispone la Ley de Presupuesto Bipartidista de
2018, junto con las secciones 404 y 406 de mitigacion de riesgos de la Ley Stafford promueven la
flexibilidad en la recuperacion. La geografia, el clima y las tendencias demogréficas han llevado
al desarrollo de una infraestructura compleja de los sistemas de servicios publicos a lo largo de
todo Puerto Rico. La infraestructura que se ha vuelto obsoleta, la necesidad de aumentar la
capacidad y los dafios provocados por los desastres tienen el potencial de limitar la capacidad de
estos sistemas de servicios publicos para funcionar de la manera en que fueron disefiados. Un fallo
en alguno de estos sistemas puede provocar lesiones, la pérdida de vida y problemas ambientales.
Por ejemplo, un fallo en las lineas de transmision puede iniciar un fuego o suponer un riesgo de
corto circuito, o los sistemas de aguas residuales pueden descargar contaminantes en los cuerpos
de agua. Si surgiera un fallo en los sistemas de servicios publicos, es posible que los gobiernos
locales no puedan prestar los servicios esenciales, que incluyan suprimir un incendio, la
comunicacion en emergencias, generar electricidad y el tratamiento de agua potable y aguas
residuales. Adicionalmente, la falta de servicios publicos, como la electricidad y el agua, puede
representar una amenaza a la vida en las poblaciones en riesgo, como los adultos mayores, los
nifios y jovenes y los enfermos. En un esfuerzo por restablecer estos servicios o mitigar estos
impactos, las agencias federales lideradas por FEMA pueden proporcionar fondos para restaurar,
remplazar, actualizar, expandir, redisefiar y reubicar estos sistemas de servicios publicos.

La necesidad de tomar accidon para restablecer una red segura y confiable de servicios publicos
(mediante reparaciones, remplazos o reubicaciones) para poder reconectar las comunidades
afectadas por las tormentas con una entrega segura y eficiente de energia, agua, servicio de
acueductos y comunicaciones ayuda a reducir la posibilidad de dafios futuros al actualizar los
servicios dafiados de conformidad con los codigos y estdndares vigentes de ingenieria. Los fondos
de subvencion son necesarios para atender estas preocupaciones y reducir los dafios e
interrupciones causadas por desastres futuros en todo Puerto Rico.



3.0 LUGAR DE LOS PROYECTOS Y TRASFONDO

Puerto Rico es la jurisdiccion de menor tamafio entre las Antillas Mayores del conjunto de
archipi¢lagos que componen las Indias Occidentales. Puerto Rico consiste de la isla grande del
mismo nombre y varias islas de menor tamano que incluyen a Vieques, Culebra (Imagen 1 en el
Apéndice A), Mona, Desecheo y Caja de Muertos. Entre las islas de menor tamafio, inicamente
en Vieques y Culebra residen personas durante todo el afio. La longitud de la isla grande de este a
oeste es de 180 kilémetros (km) (112 millas[mi]) y 65 km (40 mi) de norte a sur. Puerto Rico esta
conformado por sus aguas ocednicas territoriales y tiene una superficie terrestre combinada de
aproximadamente 13,800 kilémetros cuadrados (km?) (5,328 millas cuadradas[mi?]), que incluye:

e Puerto Rico - 8,713 km? (5,328 mi?) (superficie terrestre),

e Vieques mide 132 km? (51 mi?),

e Culebra mide 30 km? (12 mi?),

e Mona mide 54 km? (21 mi?), y

e Aguas territoriales: 4,921 km? (1,900 mi?) (Gomez-Gomez 2014).

Puerto Rico consiste en los siguientes 78 municipios:

Adjuntas, Aguada, Aguadilla, Aguas Buenas, Aibonito, Anasco, Arecibo, Arroyo,
Barceloneta, Barranquitas, Bayamon, Cabo Rojo, Caguas, Camuy, Candvanas, Carolina,
Catano, Cayey, Ceiba, Ciales, Cidra, Coamo, Comerio, Corozal, Culebra, Dorado,
Fajardo, Florida, Gudadnica, Guayama, Guayanilla, Guaynabo, Gurabo, Hatillo,
Hormigueros, Humacao, Isabela, Jayuya, Juana Diaz, Juncos, Lajas, Lares, Las Marias,
Las Piedras, Loiza, Luquillo, Manati, Maricao, Maunabo, Mayagiiez, Moca, Morovis,
Naguabo, Naranjito, Orocovis, Patillas, Peniuelas, Ponce, Quebradillas, Rincon, Rio
Grande, Sabana Grande, Salinas, San German, San Juan, San Lorenzo, San Sebastian,
Santa Isabel, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto, Utuado, Vega Alta, Vega Baja, Vieques,
Villalba, Yabucoa, y Yauco.

El territorio de Puerto Rico es montafioso con zonas costeras extensas al norte y al sur. La cordillera
principal de montanas se llama La Cordillera Central. Hay un total de 5,385 millas de rios y arroyos
en la isla grande (USDI-NPS, 2019). La Asociacion de Funcionarios Estatales de Seguridad de Presas
registraron 37 presas en 2018 en el Inventario Nacional de Presas, y las 36 presas reglamentadas por
el gobierno de Puerto Rico estan clasificadas como presas de “alto riesgo”, lo cual significa que la
rotura de una presa podria causar la pérdida de vidas humanas y dafos significativos a propiedades.
Los rios en la region norte de la isla son cominmente mas largos y con mayor caudal que los del sur
debido a que en el sur llueve menos que en las regiones del centro y el norte.


https://en.wikipedia.org/wiki/Culebra,_Puerto_Rico
https://en.wikipedia.org/wiki/Mona,_Puerto_Rico
https://en.wikipedia.org/wiki/Desecheo_Island
https://en.wikipedia.org/wiki/Caja_de_Muertos,_Puerto_Rico
https://en.wikipedia.org/wiki/Cordillera_Central_(Puerto_Rico)

4.0 ALTERNATIVAS

FEMA evalua las siguientes las alternativas contenidas en esta PEA para atender el proposito y la
necesidad. Estas alternativas representan cursos de accidon que seran descritos a continuacion y
podran ser implementadas individualmente o en combinaciones entre ellas. Ademas, incluye
posibles alcances de trabajos que formarian parte de las acciones de cada alternativa en esta
seccion. Segln la accion de recuperacion o mitigacion, FEMA podrd determinar que solo una
alternativa es la opcion viable para satisfacer el proposito y necesidad. Esta evaluacion se
fundamenta en limitaciones de ingenieria, impactos ambientales y las propiedades disponibles.

Los servicios publicos que se discuten en esta PEA se definen de la siguiente manera: instalaciones
de almacenamiento de agua, estaciones de bombeo de agua, plantas de tratamiento de agua potable
y aguas residuales y sus sistemas de entrega; instalaciones de generacion, transmision y
distribucion de energia complementaria, incluyendo pero sin limitarse a las turbinas edlicas,
parques fotovoltaicos, generadores, subestaciones y lineas del alumbrado eléctrico; instalaciones
de transmision y distribucion de gas natural; sistemas de recoleccion de aguas pluviales y plantas
de tratamiento de aguas negras y aguas residuales; y sistemas de comunicaciones. Los sistemas de
comunicaciones incluyen torres celulares, lineas de transmision y torres que podrian tener lineas
de fibra dptica conectadas o conductos subterraneos con fibra dptica. Multiples agencias federales
podrian participar en la asignacion de fondos para reconstruir, actualizar o reparar los servicios
publicos. Conforme a los procedimientos descritos en la Seccion 1 para la implementacion de esta
PEA, los proyectos de servicios publicos que representen una acciéon mas substancial, como la
construccion de una nueva instalacion de tratamiento de aguas residuales, podria requerir un
andlisis complementario y un SEA para cumplir cabalmente con NEPA.

Para todas las alternativas de accion, se podra necesitar una evaluaciéon ambiental por niveles o un
proceso de NEPA individual si el impacto de una accidon en cualquier recurso no puede ser
mitigado para que no llegue a impacto mayor segun los impactos descritos en la seccion 5. Las
areas de construccion, que incluye las areas despejadas de posicionamiento y las carreteras de
acceso que sean de mas de cinco acres de areas que ya habian sido alterados que requieran ser
despejados al minimo y hasta dos acres de terreno no desarrollado que requiere ser despejado,
desbrozados o que se altere el terreno, seran evaluados por cada caso individualmente para evitar
impactos mayores a recursos susceptibles. Si algin proyecto propuesto excede las limitaciones
geograficas consideradas en esta PEA, podra ser evaluado por un especialista aprobado por FEMA
con el proposito de que determine si el impacto de este concuerda con lo determinado aqui o si
necesitara documentacion adicional de NEPA.

4.1 Alternativa 1: Alternativa de no accion

Los reglamentos del Consejo de Calidad Ambiental (CEQ, en inglés) requieren un analisis
ambiental de la alternativa de no accidn para que sirva de punto de referencia al compararse con
las alternativas de accion. EI CEQ define una alternativa de no accion como las condiciones
ambientales del punto de referencia que resultarian si no ocurre ninguna de las alternativas.
Conforme a la alternativa de no accion, FEMA no proporcionaria fondos de subvencion y los
gobiernos locales de Puerto Rico tendrian que subvencionar los proyectos con otras fuentes.

Seleccionar la alternativa de no accién simplemente mantendria las condiciones existentes que



causarian un impacto en las capacidades del solicitante de atender las necesidades de
infraestructura y mitigar los posibles riesgos. Los servicios publicos que fueron estabilizados
mediante medidas provisionales y de emergencia permaneceran en su condicidén actual, pero
FEMA no proporcionara fondos para realizar reparaciones permanentes o mejoras. La alternativa
de no accion no cumple ni con el propdsito y necesidad del proyecto ni con sus objetivos.

4.2 Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Esta alternativa es aplicable a las reparaciones, remplazos y actualizaciones de servicios publicos
existentes dentro de un derecho de paso (ROW, en inglés) que se ha mantenido en un lugar
existente. Las acciones estandar incluyen la movilizacion de maquinaria y materiales de
construccion a los sitios de los proyectos, establecer una zona de movilizacion y la restauracion
del lugar después de la construccion. Las actividades de construccion pueden conllevar el uso de
grandes gruas, excavadoras, camiones de basura, martillos neumaticos, camiones cargadores y
camiones de plataforma. Las posibles acciones pueden incluir excavaciones menores, carreteras
de acceso permanente, la colocacion de cemento por pie cuadrado, plataformas de hormigén o
material de relleno y la construccion de una nueva instalacion en el lugar original con alteracion
del terreno de hasta cinco acres en areas previamente alteradas y dos acres en areas intactas.
Disponer de desperdicios solidos no reciclables en instalaciones ocurrird en instalaciones en tierra
certificadas por la Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico (JCA) para recibir ese tipo de
material. Los lugares existentes que ya han sido alterados, como lotes vacios o areas que se han
mantenido despejadas, reciben preferencia por encima de las areas de movilizacion, cuando sea
posible. Durante la construccion, las areas de movilizacion provisionales y las carreteras de acceso
pueden abarcar hasta cinco acres en areas previamente alteradas que requieran el minimo de
limpieza y hasta dos acres para el terreno que esté sin desarrollar que requiera limpieza, escarbar
o alterar el terreno.

Reparaciones, remplazo y actualizacion de lineas de servicio publico: Las actividades
primarias tendrdn que ver con remplazar o endurecer los postes existentes empotrados
directamente con soporte realzado, tal como lechada de cemento inyectada en el perimetro u otras
metodologias de estabilizacion de suelos; reforzar los postes dafiados, estructuras, aisladores y la
ferreteria a un estandar mas alto de carga del viento; fortalecer los postes del servicio publico con
cables de tension; e instalar lineas soterradas del tendido eléctrico en areas seleccionadas propensas
a dafios por los vientos fuertes. Todas las actividades pueden requerir mantenimiento o que se
reconstruya el acceso a las estructuras de servicios publicos si la alteracion se encuentra dentro de
los perimetros arriba mencionados. Esta alternativa incluye actualizaciones de equipo solamente,
y no desviaciones sustanciales de impacto. Actualizar o reconstruir hasta 20 millas lineales de
tuberia, lineas de transmision o de distribucion, que requieren variaciones lineales menores para
acomodar los coédigos y normas vigentes, si se hace dentro de la carretera anteriormente
desarrollada, o en la linea eléctrica con derecho de paso y esta a tono con los estdndares vigentes
del Departamento de Energia de Estados Unidos (USDOE, en inglés). A continuacién, las
actividades comunes asociadas con los proyectos de tendido de servicios publicos:

e Instalacion de postes de servicios publicos: Los nuevos monopolos magnéticos seran
postes de hormigoén cilindrico pretensado o postes de acero, segtin lo requieren los cddigos
y estandares vigentes para proveer una vida ttil resistente, duradera y larga. Las lineas de
fibra oOptica pueden remplazar los cables a tierra suspendidos o instalarse en una



infraestructura eléctrica junto con las cajas de empalme correspondientes. La instalacion
de los postes de servicios publicos puede requerir excavaciones menores del suelo, ya que
muy probablemente habra que colocar los postes en agujeros barrenados por equipo con
plataforma de perforacion. Los monopolos magnéticos grandes requeriran verter hormigon
para anclar la base debajo al igual que una plataforma de hormigoén que rodee la base sobre
el terreno. La profundidad tipica de instalacion de un poste de servicio publico puede variar
entre cinco y 14 pies bajo la superficie del terreno (AEE 2000).

e Instalacion de zanja: La colocacion de equipo de servicios publicos y otro equipo
relacionado en las zanjas puede requerir la excavacion de suelos y el pavimento. Las lineas
soterradas seran instaladas en zanjas. Conforme a los estandares tipicos de disefio para los
servicios soterrados de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), las zanjas pueden
extenderse a profundidades de hasta 55 pulgadas bajo la superficie con aproximadamente
12 pulgadas de ancho (AEE 2000). Al culminar la colocacion de los servicios en las zanjas,
las zanjas seran rellenadas, a menos que los ingenieros licenciados indiquen lo contrario.
Las acciones asociadas pueden requerir el mantenimiento de la vegetacion.

¢ Instalaciones mediante perforacion direccional: Los métodos de perforacion direccional
utilizan sistemas de taladro orientables para instalar, tanto lineas diametrales pequenias
como grandes. El diametro tipico del agujero es de una a cinco pulgadas bordeando la linea
del centro propuesta en el disefio. La profundidad de la perforacion depende de las
condiciones reales sobre el terreno.

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) tiene unos requisitos estdndares de disefio para la
transmision suspendida, las lineas de distribucion y las lineas de transmision soterradas. El derecho
de paso estandar aplicable a la distribucion de energia primaria y secundaria de los servicios
publicos suspendidos es de 10 pies. Para la transmision suspendida de energia eléctrica, el ancho
del derecho de paso depende del voltaje de la energia que se transmita y si el proyecto se encuentra
en un area rural o urbana. Los estdndares del derecho de paso aplicables para la transmision
suspendida de energia eléctrica son los siguientes:

e Para el ancho del derecho de paso para transmisiones de 38 kilovoltios (kV), el estandar
aplicable es 25 pies en areas urbanas y 50 pies en areas rurales;

e Para el ancho del derecho de paso para transmisiones de 115 kilovoltios (kV), el estandar
aplicable fluctia entre los 30 y 40 pies en areas urbanas y 100 pies en areas rurales;

e Para el ancho del derecho de paso para transmisiones de 230 kilovoltios (kV), el estandar
aplicable fluctiia entre los 40 y 60 pies en dreas urbanas y 100 pies en areas rurales; y

¢ Finalmente, para el ancho del derecho de paso para transmisiones de 345 kilovoltios (kV),
el estdndar aplicable flucttia entre los 50 y 70 pies en areas urbanas y entre 100 y 200 pies
en areas rurales (AEE 2007).

e Para la transmision de energia eléctrica soterrada, el derecho de paso varia entre los 20 pies
para los voltajes mas bajos y 50 pies para los voltajes mas altos (AEE 2007).



Mitigacion de riesgos para la generacion de energia eléctrica y las subestaciones: Los
componentes criticos de las estaciones que generan energia eléctrica, tal como las turbinas y
calentadores a menudo estan localizados fuera de las estructuras en areas susceptibles a las
inclemencias del tiempo, el salitre y las inundaciones. Las subestaciones de energia eléctrica por
lo regular estdn compuestas por un patio cercado al aire libre que contiene interruptores,
transformadores, paneles eléctricos, banco de capacitores, edificios de control y otras
dependencias. Las actividades estandar incluyen la movilizacion, el establecimiento de areas de
movilizacion, la eliminacion de desperdicios y la restauracion del sitio después de la construccion.
También ocurrira el despojo de vegetacion y rocas, nivelacion, hacer caminos de gravas y cercado.
Despojar el lugar ocurriria antes de construir la nueva infraestructura. El recurso de la gravilla
debe ser de una cantera local dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Las siguientes son
actividades tipicas asociadas con la proteccion de las instalaciones que contengan generacion,
transmision y distribucion de energia:

e Instalacion de muros de inundacion: Las actividades asociadas incluiran la instalacion
de muros de inundacién en el perimetro que puede estar compuesta, ya sea de muros de
inundacién cubiertos de una malla de alambre, o de muros de cemento. Las acciones
asociadas pueden incluir el disefio de muros de inundacidon que siguen los modelos
federales y locales.

e Instalacion de bombas de alta capacidad: A ser completada con la instalacion de fuentes
de fuentes redundantes de energia eléctrica, que debera incluir generacion en sitio y la
elevacion de las estructuras donde estén ubicados los componentes del sistema o
subestacion de generacion de energia.

e Reconstruccion de los sistemas de comunicacion: La reconstruccion de las torres de
comunicacion existentes, el acceso, los lugares y el control de edificios, la instalacion de
cables de fibra optica ya sea en estructuras suspendidas o soterradas de servicios publicos.

Remplazo de sistemas de aguas pluviales, agua potable y aguas residuales: Las actualizaciones
a los sistemas de agua potable y aguas residuales conllevaran zanjeado y remplazo de tuberias
existentes con tuberias del tamafio correcto que cumplan con los codigos y estdndares vigentes.
Las actividades asociadas pueden conllevar establecer las areas de movilizacidn, la eliminacién o
instalacion de tuberias y bombas y el desecho de tuberias viejas, pavimentos y bombas rotos. Los
sistemas de aguas pluviales pueden incluir conductos, canales, estanques de desbordamiento de
agua, zanjas y canaletas, alcantarillas, rejillas y otros accesorios. Las obras pueden incluir
nivelacion del terreno, remplazo de conductos, zanjeado, aplicaciones de hormigdn,
repavimentacion y corte del pavimento o cunetas y canaletas y colocacion de ferreteria.

Las actividades estandar incluyen la movilizacidn, establecer las areas de movilizacion, la
eliminacion de desperdicios y una restauracion del sitio después de la construccion. Las
actividades asociadas incluyen trabajo eléctrico y plomeria:

e Sistema de alcantarillados: Las especificaciones de instalacion para sistemas modernos
de alcantarillados dependen de las tuberias que se conocen como tuberias de impulsion
(force main) y operan con la ayuda de una serie de bombas y una estacion de bombeo. El
didmetro de las tuberias que se usa en la construccion de las tuberias de impulsion fluctua



entre las 2 y 36 pulgadas. Aunque la instalacion de tuberias de impulsion se encuentre justo
debajo de la superficie del terreno, las dimensiones de la zanja dependeran del didmetro de
las tuberias y las condiciones del sitio (USEPA 2000).

e Agua potable: Las lineas de agua potable se determinan conforme a las condiciones del
sitio y los estandares y codigos. Las lineas de agua potable pueden variar grandemente de
las lineas tipicas, ya que fluctiian entre 2 pulgada y 12 pulgadas. La instalacion de las
tuberias de agua potable requiere una excavacion de zanjas de dos metros mas ancha que
el diametro de la tuberia (AAA 1975). Por ejemplo, si una tuberia tiene un metro de
didmetro, el total del ancho de la zanja deberd ser de tres metros. Tipicamente, la
profundidad de la zanja dependera del tamafio de la tuberia y las condiciones del sitio al
igual que de las cargas que se anticipan en la tuberia y el material del que estd hecha. En
las areas donde hay mas probabilidad de que transiten camiones por encima del sistema,
puede que la zanja tenga que ser mas profunda o que haya que construir la tuberia con un
material mas duradero.

e Aguas pluviales: Al llegar al sistema de desagiie principal, el transporte de aguas pluviales
se realiza a lo largo y a través del derecho de paso hacia el punto de descarga via los
desagiies pluviales conectados por agujeros de acceso u otras estructuras de acceso.
Algunas situaciones requieren que las estaciones de bombeo de aguas pluviales también
formen parte del sistema de transporte de aguas y los estanques de retencion provisionales
para recibir el exceso de agua durante un evento. La instalacion de tuberias de aguas
pluviales requiere la excavacion de zanjas de 2 metros mas ancha que el didmetro de la
tuberia (AAA 1975). Las tuberias de aguas pluviales pueden variar en tamafio entre las 4
y 60 pulgadas. La profundidad de la zanja dependera del tamafio de la tuberia, el material
con que esta hecha y las condiciones del sitio. En las areas donde hay mas probabilidad de
que transiten camiones por encima del sistema, puede que la zanja tenga que ser mas
profunda o que haya que construir la tuberia con un material mas duradero.

Las estaciones de bombeo y las instalaciones de tratamiento de aguas residuales: Los sistemas
de tratamiento de aguas incluyen alcantarillados para recolectar agua, estaciones de bombeo e
instalaciones de tratamiento de aguas. Esta Evaluacion considera las alteraciones al terreno de
hasta cinco acres para las estaciones de bombeo y las instalaciones de tratamiento de aguas. Aqui
se describen dos etapas basicas en el tratamiento de desperdicios: la primaria y la secundaria. En
la etapa primaria, dejan que los solidos se asienten y se eliminen de las aguas residuales. En la
etapa secundaria, se usan procesos bioldgicos para purificar ain mas las aguas residuales. La
actividad primordial serd actualizar las bombas y las tuberias relacionadas. A continuacién, los
alcances del trabajo méas comunes para proyectos en las estaciones de bombeo de agua y en las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales:

e Remplazo de bombas y tuberias relacionadas: Esta actividad incluird la remocion y
desecho de bombas y tuberias viejas, la instalacion de bombas y tuberias que cumplan con
los codigos y estandares vigentes, la instalacion de sistemas eléctricos y de control y
suministros de energia de reserva.



e Actualizacion de tratamiento primario y secundario: Esto incluye afadir técnicas
avanzadas de tratamiento que permitirian el tratamiento de aguas efluentes que se usan para
propositos industriales, agricolas y recreativos, ademas del agua potable.

e Proteccion de las instalaciones: Las actividades asociadas requeriran levantar el equipo a
una altura sobre el nivel de inundacién base (BFE, por sus siglas en inglés), instalar el
suministro de energia de reserva, las barreras para prevenir inundaciones, y los edificios
existentes a prueba de inundaciones.

4.3 Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

Esta alternativa incluye realinear o reubicar los servicios publicos conforme a las necesidades de
los subreceptores y las recomendaciones de ingenieria. Esto puede requerir la reubicacion de los
servicios publicos hasta unos 200 pies desde el derecho de paso existente. FEMA evaluara esto
para determinar si las distancias més grandes son congruentes con esta evaluacion en cada caso
determinado. Los servicios publicos reubicados pueden haberse abandonado en el lugar o
removido y desechado en conformidad con las leyes aplicables. Todas las lineas reubicadas se
conectaran a ciertos puntos a lo largo del sistema existente. Las actividades especificas, el desecho,
la movilizacion y los limites de la superficie, segun se discuten en la Alternativa 2, también son
aplicables a esta alternativa.

Servicios publicos lineales realineados o reubicados: Las actividades estandar incluyen la
movilizacion, establecimiento de areas de movilizacion, la eliminacién de desperdicios y la
restauracion del sitio después de la construccion. Las actividades primarias requerirdn instalar
nuevos postes de servicios publicos, conductores o el trazado de conductos. Para las lineas de
servicios publicos que prestan servicios a las instalaciones criticas o en las 4reas con mayor
propension a vientos fuertes, las lineas del tendido eléctrico y las lineas de fibra 6ptica pueden
incluir la instalacion soterrada. Los disefios estandar de la AEE que se discuten en la Alternativa
2 también son aplicables a esta alternativa. La obra permanente en un solo sitio (como las
subestaciones), el acceso provisional y las dreas de movilizacidon pueden tener alteracion al terreno
por cinco acres en areas previamente alteradas y dos acres en areas intactas. Las actividades tipicas
asociadas con los proyectos de lineas de servicios publicos serian igual a como se describen en la
Alternativa 2, a excepcion de cuando se construyan tuberias o lineas del tendido eléctrico de
aproximadamente 10 millas o menos de longitud.

Sistemas realineados o reubicados de aguas residuales, agua potable y aguas pluviales: Las
practicas estandar requeriran el alineamiento y reubicacion de sistemas de aguas residuales, agua
potable y aguas pluviales. Las actividades primarias requerirdn zanjeo para colocar los servicios
publicos que cumplan con los codigos y estandares vigentes. Las practicas estandar de
construccion incluirdn la movilizacion del proyecto, establecer las areas de movilizacion, la
eliminacion de desperdicios y la restauracion del sitio después de la construccion. Las obras tipicas
que se realizan en el sitio requeriran nivelacion del terreno, colocacion de los conductos, trabajos
de electricidad, plomeria, zanjeo, aplicacion de cemento y pavimentaciéon y colocacion de
ferreteria. Las actividades tipicas asociadas con los proyectos de aguas residuales, agua potable y
aguas pluviales son las mismas que se describen en la Alternativa 2.



Generacion de energia eléctrica: La actividad primaria sera instalar la generacion
complementaria de energia en el sitio en las instalaciones criticas. Generar energia de reserva en
el sitio puede incluir una combinacion de sistemas de calentamiento y de energia, energia solar
que se genera en el techo, generadores de reserva que operan con combustibles fosil, almacenaje
de baterias y construir sistemas de manejo de energia. Las acciones asociadas requeriran construir
un almacén de combustible en el sitio, instalar lineas de transmision y distribucion y construir
subestaciones o cuadros de mando. Las précticas tipicas de construccion incluyen excavaciones
menores, la colocacion de zapatas y plataformas de hormigén o material de relleno, alfombra de
conexion a tierra y la construccion de nuevas instalaciones en un sitio existente. Esta Evaluacion
ambiental programatica no incluye la construccion de generacion nueva a nivel de servicio publico,
como las plantas de energia eléctrica, o campos de energia edlica o solar que promueven y
distribuyen energia al sistema. A continuacion se enumeran las actividades tipicas asociadas con
los tipos de proyectos para generar energia complementaria que se cubren en esta alternativa:

e Fotovoltaica solar (PV): Los proyectos que tienen que ver con el desarrollo de los sistemas
fotovoltaicos solares incluiran la instalacion de paneles solares, almacenaje de baterias,
sistemas de control de automatizacién de alimentadores, equipo de control de carga y
tecnologias parecidas. La instalacion del generador solar fotovoltaico sera en estructuras
estables y duraderas que puedan dar soporte al generador y resistir vientos, lluvia, granizo
y corrosion. El almacenaje de baterias de energia solar fotovoltaica sera en una instalacion
localizada fuera de o protegida de la zona de inundaciones.

e Generadores de reserva: Los generadores que operan con combustibles fosil estaran
localizados dentro de las instalaciones existentes. Afiadir los nuevos generadores de reserve
requerira nuevos sistemas y controles eléctricos. El tipo de cimientos de cemento
dependerian de la instalacion, el tamafo y peso del generador al igual que de la capacidad
de resistencia de los suelos subyacentes e incluiria los pilotes, cabezales de pilotes y losas
elevadas. Los criterios de disefio se basaran en las recomendaciones de profesionales
licenciados. Los nuevos generadores de reserva pueden requerir la reparacion, remplazo o
desvio de servicios publicos existentes.

e Conversion de las fuentes de combustible: Esta Evaluacion permite que las plantas de
mercadeo pequefias que no generan energia se conviertan de diésel a gas natural como una
practica comiin que requiere la reconfiguracion de la mecénica del generador. La intencion
de esta Evaluacion ambiental no es la conversion de plantas de energia de gran demanda
de comercializacion publica de carbén a gas natural u otras acciones parecidas. Las
acciones asociadas que son permisibles conforme a esta evaluacion incluyen instalar
estructuras que contengan la fuente de combustible y la tuberia que se extiende desde el
contenedor de almacenaje hasta el generador. Alterar los sistemas mecédnicos del sistema
puede requerir modificaciones adicionales a los controles del sistema.

Las estaciones de bombeo y las instalaciones de tratamiento de aguas residuales: La actividad
primaria sera instalar las nuevas bombas, la tuberia, los sistemas de control eléctricos y las fuentes
de energia de reserva para las estaciones de bombeo y las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales. Las posibles acciones incluyen excavaciones menores, la colocacion de zapatas y
plataformas de hormigén o el material de relleno; ademas de construir las nuevas instalaciones en



el sitio. Las siguientes actividades tipicas se asocian con las instalaciones de estaciones de bombeo
y de tratamiento de aguas residuales:

Instalacion de bombas y las tuberias asociadas: La actividad primaria sera instalar las
nuevas bombas y las tuberias conforme a los codigos y estandares vigentes. El tamafio de
las bombas y de la tuberia serd conforme a las recomendaciones de los ingenieros
licenciados. La instalacion de los sistemas eléctricos y de control incluye una fuente de
energia de reserva. Las actividades asociadas incluirian tener que instalar una fuente de
energia primaria y de reserva. La energia de reserva puede requerir que se instale un tanque
de almacenamiento sobre el terreno para efectos de almacenamiento de combustible.

Construccion de los anejos: Estructuras nuevas para acomodar los controles del sistema
requeridos, es probable que las bombas se ubiquen aparte en edificios nuevos; sin embargo,
algunas configuraciones de edificios existentes pueden ofrecer suficiente espacio para
acomodar los nuevos sistemas. Los tamafios de los edificios podrian variar conforme al
desarrollo individual pero es muy probable que sea entre 250 y 2,000 pies cuadrados. Es
posible que algunas instalaciones sobrepasen los 2,000 pies cuadrados. Las instalaciones
construidas recientemente estaran alejadas de las zonas de inundacién o protegidas de
estandares parecidos.

Proteccion de las instalaciones: Las actividades asociadas requeriran elevar el equipo por
encima del valle de inundacidn, instalar la fuente de energia de reserva, las barreras de
inundacion y la impermeabilizacion de los edificios existentes.

4.4 Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

Esta alternativa incluye alguna combinacion de las alternativas de no accion, remplazo o
reubicacion. Los segmentos individuales de servicios publicos pueden permanecer en su lugar o
en sus condiciones actuales, si FEMA vy el solicitante determinan que la alternativa de no accion
es la mas segura y la mas rentable. Dependiendo del alcance del trabajo, algunos proyectos pueden
requerir el remplazo o reubicacion de porciones contiguas del servicio publico para mitigar riesgos
y restaurar la infraestructura. Esta alternativa es para fines de proporcionar los esfuerzos de
recuperacion luego del desastre con cierta flexibilidad en cuanto a los procesos de planificacion y
toma de decisiones a fin de atender tales contingencias.



5.0 AMBIENTE AFECTADO Y POSIBLES IMPACTOS

Las siguientes secciones muestran los posibles impactos ambientales y las medidas de mitigacion
propuestas asociadas con la alternativa de no accidn y las alternativas de accion. Cuando es posible,
FEMA toma en consideracion la informacion cuantitativa para determinar los posibles impactos;
los posibles impactos cualitativos evaluados se basan en los criterios desglosados en la Tabla 1.

Tabla 1: Niveles de impacto y el contexto de los criterios de evaluacion de posibles impactos
Nivel de impacto | Criterios

Ningun efecto No habra ningtin impacto en el area de recursos.

Insignificante Los cambios no serian detectables, o si fuesen detectables tendrian efectos leves y localizados.
Los impactos negativos serian muy por debajo de los estandares reglamentarios, segun sea
aplicable.

Menor Los cambios en los recursos serian medibles, pero los cambios serian pequefios y localizados.

Los impactos negativos serian dentro de o por debajo de los estandares reglamentarios, segin
sea aplicable. Las medidas de mitigacion podrian reducir los posibles efectos negativos.

Moderado Los cambios al recurso serian medibles y tendrian impactos localizados o regionales. Los
impactos negativos dentro de o por debajo de los estandares reglamentarios, pero la alteracion
de las condiciones historicas seria a corto plazo. Las medidas de mitigacion serian necesarias
para reducir los posibles efectos negativos.

Mayor Los cambios al recurso serian medibles inmediatamente y tendrian impactos substanciales al
nivel regional. Los impactos negativos excederian los estandares reglamentarios. Las medidas
de mitigacion necesarias para compensar los efectos negativos podran reducir los impactos,
aunque podria causar cambios en el recurso a largo plazo.

El apéndice C resume la determinacion de los efectos. Para los efectos de esta PEA, las
siguientes definiciones utilizadas a lo largo del documento son:

e Impactos directos: Causados por la accion tomada y ocurre en el mismo lugar y momento
que la accion.

e Impactos indirectos: Efectos razonablemente anticipados que ocurren después o en un
lugar distinto al lugar donde se realiza la accion del impacto directo.

e Impactos acumulativos: Son resultados de acciones individuales que al agruparse resultan
mayores con el pasar del tiempo; impactos que van incrementando por la accion afiadida a
los impactos de acciones pasadas, presentes y que se anticipan razonablemente en el futuro,
independientemente de la persona o agencia que las realiza.

e Impactos a corto plazo: Los impactos que no durardn mas alld de la culminacion del
proyecto y la estabilizacion del sitio.

e Impactos a largo plazo: Los impactos que duraran mas alla de la culminacion del proyecto
y la estabilizacion del sitio y se basa en la recuperacién o cambio a algln recurso.

FEMA ha omitido dos aspectos de recursos ambientales debido a que no aplican a los proyectos
considerados en esta PEA. La tabla 2 presenta los dos aspectos removidos de esta PEA.
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Tabla 1: Aspectos de recursos removidos
Aspecto* Motivo

Aguilas calvas y | No existe la presencia de aguilas calvas o doradas en Puerto Rico y debido a esto esta
doradas seccion no fue evaluada mas alla.

Habitats esenciales | Los habitats esenciales para la vida marina (EFH, por sus siglas en inglés) administrados
para la vida marina | por el Servicio Nacional de Pesca Marina (NMFS, por sus siglas en inglés) no seran
evaluados. Los proyectos recogidos en esta PEA se limitan a Gnicamente terrestres y no
marinos 0 no EFH. De haber algun posible impacto a un EFH causado por un proyecto
individual, se necesitara un analisis de NEPA por niveles o por separado.

* Las secciones que atiendes los recursos removidos permaneces para cumplir con la uniformidad en el formato de PEA.
5.1 GEOLOGIA, TOPOGRAFIA Y SUELOS

Las caracteristicas geologicas y topograficas como la base rocosa, las pendientes empinadas, y la
susceptibilidad excesiva a la erosion podria afectar el disefio de ingenieria, los métodos de
construccion, los posibles impactos ambientales de los proyectos y el tipo de medidas para mitigar
que podrian ser efectivas. Las caracteristicas del suelo en cualquier area dependen del material del
cual este compuesta la superficie y descrita como “serie de suelo” de acuerdo con su origen,
propiedades quimicas y fisicas e inclinacion.

La Ley de Politica de Proteccion de Tierras Agricolas (FPPA) de 1981 (7 U.S.C. § 4201 et seq.)
protege las tierras agricolas primas y tierras agricolas unicas y las tierras agricolas de importancia
estatal y local contra la conversion de estas para uno no agricola. La tierra agricola prima es tierra
que tiene las mejores caracteristicas fisicas y quimicas para la produccion de alimento, pasto,
forraje, y cosechas de semillas oleaginosas. La tierra agricola prima es dedicada para alimentos o
para cosechas de fibras o esta disponible para la siembra de estas; no es urbana, ni desarrollada o
areas de agua. La definicion de tierras agricolas inicas es aquella tierra dedicada para la produccion
de algunas cosechas de alto valor, como citricos, frutos secos, aceitunas y frutas. El estudio de la
red de suelos de NRCS puede ser util para determinar la presencia de suelos primos o Uinicos o
suelos de importancia estatal o local. La FPPA es aplicable no tan solo a los terrenos que se
encuentran en produccion agricola, pero también areas boscosas, de pastado, u otros tipos de
terrenos que pueden ser convertidos a terrenos que podrian ser usados para propdsitos agricolas.

La Orden Ejecutiva (EO) 12699 — Seguridad sismica para la construccion de nuevas edificaciones
federales o con asistencia federal o reglamentadas a nivel federal impone las responsabilidades
relacionadas a la seguridad sismica en los edificios que le pertenecen, arrendados o financiados
por las agencias federales. Segun esta EO, cada agencia federal que sea responsable del disefio y
construccion de una edificacion federal o financiada por el gobierno federal deberd asegurar que
el disefio y la construccion de la edificacion se realice siguiendo los estdndares de disefio y
construccion sismica correspondiente. Los cddigos de construccion de Puerto Rico de 2018
conservan los codigos y estandares de seguridad sismica mas modernos.

5.1.1 Condiciones actuales

La caracteristica fisiografica principal de Puerto Rico es la Cordillera Central y la Sierra de Cayey.
Estas forman una cordillera que se extiende en direccion de este a oeste, cubriendo casi la total
longitud de la isla. Las faldas de las montafias, que separan las planicies costeras de las montafias,

21



inician a la altitud de aproximadamente 300 metros (m) (o 984 pies [ft]). A lo largo de la mayoria
de las areas montafiosas, los picos de los cerros alcanzan altitudes de 700 m (o 2,297 ft) con una
altitud maxima de 1,338 m (o0 4,390 ft) registrada en Cerro de Punta localizado al norte de Ponce.
Dentro de las areas montafiosas, las laderas son empinadas con cerca de 50 por ciento del terreno
teniendo pendientes con inclinaciones de mas de 45 por ciento. La caracteristica fisiografica que
predomina dos tercios de la costa norte es el terreno carsico, que se extiende tierra adentro hasta
unos 20 km (o 12.4 mi) (Gomez-Goémez 2014).

Se han designado 77,323 total de hectareas (161,069 acres) como tierra agricola prima (9%) en
Puerto Rico, y 98,803 hectéareas (244,147 acres) de tierra agricola de importancia estatal (11%).
Existe un 6 por ciento adicional considerado suelo “condicionado” que son de importancia estatal
o tierra agricola prima si la misma fuese irrigada, regenerada removiendo los excesos de sales o
secadas. (Gould 2017; NRCS 2011). La imagen 2 en el apéndice A muestra como son clasificados
las areas de terrenos agricolas en todo Puerto Rico.

Se ha observado una perdida general gradual de tierras agricolas primas en Puerto Rico. Segun el
Servicio de Investigacion Economica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA) y el censo agricola de USDA 2012, hay 584,988 cuerdas o 568,096 acres (229,900
hectareas) de terreno agricola (una perdida gradual de aproximadamente 5 por ciento desde 2007)
y 13,159 fincas en Puerto Rico (perdida de aproximadamente 16 por ciento desde 2007). Las tierras
agricolas primas existen a través de todo Puerto Rico (USDA 2014). Aproximadamente 53,300
acres (21,569 hectareas) de tierra agricola prima cambio su clasificacion de uso de desarrollo
urbano o rural entre 1982 y 1997 (USDA 2017).

La Red Sismica de Puerto Rico (PRSN, por sus siglas en inglés) forma parte del Departamento de
Geologia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez, trabaja en detectar, procesar e
investigar la actividad sismica (terremotos y tsunamis) en el Caribe. Ellos informan los resultados
para propositos de seguridad, educacion, ingenieria y de la ciencia en Puerto Rico (PRSN 2019).

En 2018, PRSN registrd 3,974 eventos sismicos en el area de Puerto Rico e Islas Virgenes
Estadounidenses. Esto representa un aumento en comparacion con los 3,129 eventos registrados
en 2017, pero casi la misma cantidad que en 2016 (3,947 eventos). Entre los terremotos
informados, 29 fueron lo suficientemente fuertes como para ser sentidos por las personas en las
areas correspondientes. Las profundidades de los terremotos variaron desde dos km hasta 185 km.
Sus niveles de magnitud fueron desde 0.63 de magnitud local (ML) hasta 4.67 ML. (PRSN 2019).

5.1.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta

Si un proyecto fuese a tener un posible impacto en la geologia, el mismo tendria que ser un
proyecto substancialmente a gran escala que posiblemente necesitaria una evaluacion ambiental
(EA) complementaria o una declaracién de impacto ambiental (EIS).

Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no accion, las reparaciones permanentes o mejoras, y las medidas provisionales
y de emergencia permaneceran en su estado actual. Bajo la alternativa de no accioén, no habra
accion federal y el restablecimiento de los servicios publicos dependeran de asignacion de fondos
locales para atender los propodsitos y necesidades de los proyectos. La alternativa 1 tiene el
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potencial de causar que algunas comunidades experimenten una reduccion en el nivel de sus
servicios. La erosion y sedimentacion puede aumentar si los servicios publicos reciben mas dafios
a consecuencia de permanecer sin ser reparados. La alternativa de no accion probablemente cause
impactos insignificantes a menores en los suelos y geologia y ningiin impacto en la sismicidad o
tierras agricolas primas o importantes.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Bajo esta alternativa, los remplazos de los servicios publicos existentes se realizarian
sustancialmente dentro del espacio ocupado actualmente. Los servicios publicos existentes se
actualizarian en cumplimiento de los codigos y estdndares vigentes mediante los permisos
correspondientes y siguiendo las mejores practicas de manejo (BMP). La seccion 6 de esta PEA
muestra un desglose completo de las condiciones relacionadas con esta PEA. Los servicios
publicos podrian ser elevados para cumplir con los reglamentos de los valles de inundacién y
prevencion de inundaciones durante el proceso de construccion. FEMA prevé que para las
actualizaciones de servicios publicos, el espacio ocupado por los servicios publicos permanecera
dentro de los derechos de paso (ROW, en inglés) que ya tenian previamente.

En algunas instancias, la amplitud adicional de los elementos de la infraestructura o cambios en
los niveles de elevacion de los servicios publicos podrian requerir pequeias porciones de un nuevo
ROW. Puede incluir alteracion del terreno y cambios a la topografia; sin embargo, FEMA prevé
que la alternativa 2 puede tener un impacto menor a corto plazo en la geologia y los suelos. Esta
alternativa posiblemente cause impactos insignificantes a menores en las tierras agricolas primas
o importantes o en la sismicidad.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

Durante la construccion, la excavacion y compactacion de suelos que no habian sido alterados
podra suceder como resultado de la alternativa 3 (p.ej., excavacion de zanjas para nuevo soterrado
de cablerias; excavacion para instalar nuevos postes, torres de telecomunicaciones o turbinas
edlicas; o la preparacion del terreno para la colocacion de nuevas instalaciones). Los disefios de
ingenieria deberan incorporar la bioingenieria a la mayor extension posible. Ademas, los proyectos
de estabilizacion deberan realizarse mediante el uso de BMP para aumentar la vegetacion y
estabilizacion del suelo a largo plazo.

Habré alteracion del suelo y podrd haber cambios menores a largo plazo en la topografia. De
llevarse a cabo el realineamiento en potenciales tierras agricolas, FEMA podréa consultar USDA
NRCS para evitar, minimizar o mitigar los impactos. La alternativa 3 tenga un menor impacto en
la geologia y suelos, impactos insignificantes a menores en las tierras agricolas primas o
importantes, ningun impacto en la sismicidad.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

Los posibles impactos de la alternativa 4 serian similares a los impactos identificados en las
alternativas 2 y 3.
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5.2 CALIDAD DEL AIRE

La Ley de Aire Limpio (CAA) de 1970 (42 USC 7401-7661 [2009]) es una ley federal abarcadora
que reglamenta las emisiones al aire provenientes de fuentes por areas, estaticas y moviles. La ley
autoriza a la Agencia de Protecciéon Ambiental de los Estados Unidos (USEPA) a establecer los
Estandares Nacionales para la Calidad del Aire Ambiental (NAAQS) con el objetivo de proteger
la salud publica y el medioambiente. NAAQS incluye estandares para seis criterios de
contaminantes del aire: plomo, didéxido de nitrégeno, ozono, mondxido de carbon, didxido de
azufre, y materia particulada (que incluye materia particulada de tamafio menor a 2.5 micrometros
de didmetro [PMio], y materia de particulado fino de tamafio menor a 2.5 micrometros de didmetro
[PM25]). Las areas donde el monitoreo de la concentracion de algun criterio de contaminante se
encuentre que excede las cantidades aplicables designadas por NAAQS se considera como
incumplimiento de los estandares. Areas de mantenimiento son aquellas 4reas geograficas que han
tenido un historial de incumplimiento; sin embargo, las éareas ahora estan cumpliendo
consistentemente con los NAAQS. Las areas de mantenimiento han sido reclasificadas por USEPA
de “incumplimiento” a “cumplimiento con un plan de mantenimiento”, o designadas por la
Comision de Calidad Ambiental. La clasificacion de las areas de cumplimiento se obtiene cuando
la concentracion de los criterios de contaminantes monitoreados se encuentra en niveles por debajo
de los estandares.

Las acciones que se ejecutan mediante fondos federales en 4reas de incumplimiento y de
mantenimiento deberan regirse en conformidad de los reglamentos de USEPA (40 CFR Partes 51
y 93), las cuales garantizan que los contaminantes del aire generados por actividades que se llevan
a cabo con fondos federales no afectaran la capacidad de un estado de cumplir con NAAQS. La
seccion 176(c) de CAA requiere que los proyectos realizados mediante fondos federales cumplan
con el propdsito del Plan de Implementacion Estatal (SIP, en inglés), lo cual significa que las
actividades que se llevan a cabo mediante fondos federales no causaran incumplimiento de
NAAQS, aumentar la frecuencia o gravedad de incumplimientos de NAAQS, o demorar el logro
oportuno de los NAAQS o alguna meta interina.

Las enmiendas a CAA en 1990 requieren que las actividades de agencias federales sean conforme
al Plan de Implementacion Estatal (SIP) en cuanto a lograr y mantener la obtencion de (NAAQS)
y atender los impactos de calidad del aire. La regla de conformidad general de USEPA requiere
que se realice un andlisis de conformidad que demuestre que las acciones propuestas no: 1) causen
o aporten a ningin incumplimiento de NAAQS en el rea; 2) interfieran con clausulas en el SIP
para mantenimiento o logro de alguna NAAQS; 3) aumenten la frecuencia o gravedad de cualquier
incumplimiento existente de alguna NAAQS; o 4) demoren el cumplimiento oportuno de alguna
NAAQS, alguna meta interina de reduccion de emisiones, o alguna otra meta que forme parte del
SIP.

Los requisitos de conformidad de CAA y sus reglamentos limitan la capacidad de las agencias
federales de ayudar, asignar fondos, dar permisos y aprobar proyectos que no cumplan con los SIP
aplicables. Cuando se esta sujeto a este reglamento, la agencia federal es responsable de demostrar
que se actua en conformidad para la accidon propuesta. Las determinaciones de conformidad para
acciones federales que no sean relacionadas a planes, programas y proyectos de transporte que
reciban fondos o sean aprobados segun el capitulo 23 del USC o la Ley Federal de Transito (49
USC 1601 et seq.) deberan realizarse de acuerdo con los reglamentos de uniformidad general
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federal (40 CFR 93 Subparte B). Las exenciones a revision de uniformidad general para algunas
acciones y actividades incluyen:

= Emisiones de fuentes estaticas reglamentadas por programas de Revisiones de Nuevas
Fuentes (permisos de aire) mayores o menores,

= Modificacion y adicion de a estructuras existentes especificas que sean requeridas por
legislacion aplicable existente o nueva,

= Acciones en las cuales las emisiones no puedan ser anticipadas razonablemente,

= Acciones definidas por la agencia federal o por el estado como “se presume que
conforman”, y

= Actividades con un total de emisiones directas o indirectas (no incluye emisiones
provenientes de fuentes estaticas reglamentadas por programas de Revision de Nuevas
Fuentes) por debajo de los niveles de minimis. Las emisiones que provienen de actividades
de construccion estan sujetas a revisiones de conformidad del aire, a menos que sean por
debajo de los niveles de minimis aplicables.

Equipo de construccion

El uso de motores que no son para el uso sobre carreteras en una amplia gama de aplicaciones
incluye grandes diferencias en las caracteristicas de operacion, tecnologia motriz, y dindmicas del
mercado. USEPA ha adoptado estandares de emisiones para todos los tipos de motores, equipos y
vehiculos que no son para el uso sobre carreteras. Estos estandares aplican por separado a
aeronaves, maquinaria pesada, locomotoras, transporte maritimo, vehiculos de recreacion,
generadores de electricidad portatiles, y maquinaria y herramientas pequefas.

USEPA ha adoptado un programa nacional exhaustivo para reducir las emisiones de motores de
diésel que no son para el uso sobre carreteras mediante la integracion de controles de combustible
y motores como un sistema para obtener la mayor reduccion en las emisiones.

Maquinaria pesada

El capitulo 40 de CFR, parte 89 presenta los estandares de emisiones de USEPA para los motores
de diésel que no son para el uso sobre carreteras (maquinaria pesada). El termino maquinaria
pesada incluye excavadoras y otros equipos de construccion, tractores y otros equipos agricolas,
montacargas, equipo para servicio aeroportuario, y equipos de utilidad como generadores de
electricidad, bombas y compresores (USEPA 2004). USEPA ha adoptado varios niveles (Nivel 1,
Nivel 2, Nivel 3 y Nivel 4) de estandares de emisiones. Los estandares de los Niveles 1, 2, 3,y 4
requieren el cumplimiento de unos estandares progresivos mas restrictivos. En 2004, USEPA
publico su reglamento final (40 CFR Partes 9, 69, et al.) donde se presentan los estandares de
emisiones para el Nivel 4, el cual se implemento por fases durante el periodo de 2008 a 2015.

Para cumplir con los estandares de emisiones del Nivel 4, los fabricantes de motores producen
nuevos motores con tecnologias avanzadas de control de emisiones. El azufre puede causar dafios
a los artefactos de control de emisiones; por lo tanto, USEPA también incorpor6 requisitos para
que los combustibles de diésel en uso disminuyeran los niveles de azufre en mas de 99 por ciento.
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El combustible diésel con niveles de azufre ultra bajos que resultd de esto tiene una concentracion
maxima de azufre de 15 partes por millon (USEPA 2004).

5.2.1 Condiciones actuales

Los contaminantes en los criterios de CAA incluyen monéxido de carbono, plomo, didxido de
nitréogeno, ozono, materia particulada (PMio y PM2s) y dioxido de azufre. Al 21 de marzo de 2019,
el Green Book de USEPA para registrar los incumplimientos, muestra que Puerto Rico incumple
en dos criterios de contaminantes en las dreas de la isla desglosadas a continuacion y otro
contaminante clasificado en mantenimiento. La imagen 3 en el apéndice A desglosa las
condiciones de la calidad del aire en Puerto Rico. La tabla 3 ¢ imagen 3 en el apéndice A
representan las areas de incumplimiento y mantenimiento de Puerto Rico en algunos municipios y
los criterios de contaminantes (USEPA 2019a).

Tabla 2: Areas de incumplimiento y mantenimiento actuales

Municipio Criterios de contaminantes
Arecibo Plomo (2008)
Bayamon Dioxido de azufre (2010)
Catafio Dioxido de azufre (2010)
Guaynabo Dioxido de azufre (2010)
Guaynabo PM; (1987) — Mantenimiento moderado (desde 2010)
Salinas Diéxido de azufre (2010)
San Juan Diéxido de azufre (2010)
Toa Baja Diodxido de azufre (2010)

Fuente: USEPA 2019a

El 12 de noviembre de 2008, USEPA revis6é el NAAQS de plomo y redujo el nivel de 1.5
microgramos por metro cubico (pug/m?) a 0.15 pg/m? calculado en promedio cumulativo a lo largo
de tres meses. USEPA determind los NAAQS de plomo en 2008 basandose en evidencia
significativa y muchos estudios de salud que demostraron efectos severos de salud estan
relacionados con la exposicion a emisiones de plomo. Si fuese necesario equipo nuevo o
provisional para la generacion de energia eléctrica, la misma tendra que cumplir con los requisitos
de CAA, sus enmiendas y también con los requisitos estipulados en el SIP.

El 14 de agosto de 2017, USEPA aprobo el SIP revisado de Puerto Rico con fecha del 30 de agosto
de 2016. El propdsito de esta revision era atender los problemas de cumplimiento relacionados con
la clasificacion otorgada en 2008 al area de incumplimiento con los pardmetros de plomo segun
NAAQS en el municipio de Arecibo, Puerto Rico. El area de incumplimiento en Arecibo esta
compuesta por una porcion del municipio de Arecibo, Puerto Rico con un radio de 4 kilémetros
alrededor. The Battery Recycling Company, Inc. Puerto Rico present6 inicialmente el SIP revisado
para el area de Arecibo el 30 de enero de 2015. El 29 de febrero de 2016, USEPA indico6 la posible
denegacion del SIP fechado 30 de enero de 2015. La Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico
(PREQB, en inglés) retracto la entrega del 30 de enero de 2015 y lo reemplazé con la entrega del
SIP de plomo el 30 de agosto de 2016 para el area de Arecibo (USEPA 2017).
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5.2.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos para proyectos permanentes, lo
cual podria causar que comunidades resulten con servicios no confiables de energia eléctrica,
comunicaciones, agua y alcantarillados, y con vulnerabilidad a futuros eventos de tormentas.
Existe el potencial de que residentes y entidades comerciales dependan de generadores de
electricidad obsoletos que podrian impactar las concentraciones de criterios de contaminantes
localizados. El uso de generadores de electricidad provisional que ain permanecen desde los
esfuerzos de respuesta después del huracén podria no ser reemplazados. Pueden ocurrir aumentos
en el total de emisiones por vehiculos si las rutas de desvios causados por la caida de servicios
publicos son extensas o si las actividades de respuesta causan retrasos en el transito. Esas aras sin
acceso podrian experimentar una reduccion en emisiones localizadas de vehiculos, aumento en los
tiempos de espera en los vehiculos y esfuerzos de construccion relacionados a esfuerzos de
reubicacion de las comunidades afectadas por desastres. Por lo tanto, esta alternativa deberia
causar impactos insignificantes a menores a la calidad actual del aire.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Seglin el tamafio y duracion de los proyectos de construccion o de operacion de los servicios
publicos, podria ser necesario la obtencioén de un permiso de la calidad del aire de PREQB. Durante
la construccion pueden suceder aumentos de emisiones de escapes de maquinarias de construccion
y moviles a corto plazo; sin embargo, FEMA presume que los impactos causados por maquinaria
moderna y bien mantenida seria menor. La maquinaria cumplird con los estandares del Nivel 4 de
USEPA para maquinarias que no son para el uso sobre carreteras operadas con diésel. Los motores
y los generadores de electricidad deberan funcionar con diésel con niveles bajos de azufre. Las
emisiones de la maquinaria deberan ser a niveles por debajo de minimis.

Durante las actividades de construccion de la infraestructura de los servicios publicos,
posiblemente habra aumento de polvo fugitivo y emisiones vehiculares (PMio and PM2:s) a corto
plazo; sin embargo, las medidas de mitigacién como las técnicas de supresion de polvo y planes
de transporte de empleados pueden reducir los impactos negativos. Los impactos causados por
polvo fugitivo y emisiones vehiculares serdn a corto plazo e insignificantes. Las técnicas de
supresion de polvo fugitivo usualmente consisten en riego con agua, estabilizacion mediante
quimicos o la reduccién de la velocidad del viento en la superficie mediante cortavientos o
cercamiento de las fuentes.

Como parte de la alternativa 2, no sucederan impactos a la calidad del aire a largo plazo. El
reemplazo de los equipos de generacion de electricidad alterna por equipo mas moderno podria
resultar en un impacto beneficioso a la calidad del aire al reducir las emisiones causadas por las
operaciones.

Como resultado de las actividades de construccion a corto plazo asociadas con la alternativa 2,
puede haber un aumento de emisiones insignificantes de cualquier contaminante. La alternativa 2
no causara excesos de NAAQS y no causaria la necesidad de obtener permisos de alguna fuente
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mayor. En lo relacionado con las 4reas que actualmente estdn clasificadas en incumplimiento o
bajo mantenimiento, la evaluacion de los efectos resulto en las siguientes conclusiones:

e La alternativa 2 no causard impacto en el cumplimiento en los niveles de plomo en el area
de Arecibo porque todos los combustibles deberan ser sin plomo y no habra emisiones
medibles de plomo.

e La alternativa 2 tendra un impacto insignificante en el logro de PMio para el municipio de
Guaynabo. Esta determinacion se basa en la adopcion por parte de los Estados Unidos de
los estandares de emision del Nivel 4 que reducen la cantidad de material particulado
emitido por los gases de escape y la aplicacion de medidas de supresion de polvo fugitivo.

e La alternativa 2 tendra un impacto insignificante en el SOx para los municipios de
Bayamon, Catafio, Guaynabo, Salinas, San Juan y Toa Baja debido a la adopcion de los
estandares de emision de Nivel 4 para los motores diésel que no son para el uso sobre
carreteras.

Las actividades que incluye la alternativa 2 pueden tener un efecto beneficioso en la calidad del
aire y la eficiencia energética al actualizar los servicios publicos existentes en cumplimiento de los
cddigos y estandares vigentes. USDOE, a través del Programa de Codigos de Energia para
Edificios, requiere el establecimiento de requisitos obligatorios de eficiencia energética para los
edificios federales, comerciales y residenciales. La ley federal también requiere que USDOE
publique nuevos estandares de eficiencia energética para la instalacion de nuevos sistemas de
energia y de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado (HVAC) en las instalaciones existentes.
Al operar con una mayor eficiencia, es posible que las instalaciones actualizadas produzcan menos
emisiones (USDOE 2020a).

Al cumplir los codigos y estandares vigentes, las actividades de la alternativa 2 estarian en
consonancia con la Ley de Politica Publica Energética de 2019 de Puerto Rico. La ley de 2019
actualiza y unifica las iniciativas de politica establecidas en varias leyes relativas a la politica
energética de Puerto Rico. La ley de 2019 establece la politica publica de energia de Puerto Rico
y los principios rectores de la red eléctrica basados en la eficiencia, formula la politica energética
y establece metas y objetivos para ser mas eficientes e independientes desde el punto de vista
energético (PREPA 2019).

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

Al considerar la mayoria de los servicios publicos, los impactos en la calidad del aire de esta
alternativa serian similares a los descritos para la alternativa 2. Sin embargo, si se necesitaran
adaptaciones de los servicios publicos para acomodar una mayor capacidad, el tiempo de
construccion podria aumentar, lo que incrementaria las emisiones menores a corto plazo, aunque
estos impactos no deben exceder los niveles de NAAQS. Todo exceso de los estandares de
NAAQS puede requerir una EA escalonada o una EA independiente. Por lo tanto, las emisiones al
aire de los equipos y los impactos del polvo fugitivo serian a corto plazo y menores. Si un proyecto
implica la instalacion permanente de un generador, la instalacion puede requerir permisos
adicionales de PREQB y requeriria estudios adicionales, que pueden requerir una EA escalonada
o EA independiente si las emisiones pueden exceder los niveles NAAQS. FEMA prevé que los
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impactos en la calidad del aire serdn comparables a la alternativa 2 sin efectos adversos a largo
plazo en la calidad del aire.

La alternativa 3 puede tener un impacto beneficioso en la calidad del aire y la eficiencia energética
a largo plazo mediante la instalacion de nuevos equipos industriales que cumplan con los
estandares de la Oficina de Eficiencia Energética y Energia Renovable del Departamento de
Energia de los Estados Unidos. La Oficina de Eficiencia Energética y Energia Renovable establece
estandares de eficiencia energética para los nuevos productos industriales como transformadores
de distribucion, bombas, calderas y motores eléctricos. Al operar con mayor eficiencia, es posible
que los servicios publicos actualizados produzcan menos emisiones (USDOE 2020b).

Mediante la instalacion de equipo industrial que cumpla las normas de eficiencia actuales, las
actividades de la alternativa 3 se ajustarian a la Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico
de 2019. La ley de 2019 actualiza y unifica las iniciativas de politicas establecidas en varias leyes
relativas a la politica energética de Puerto Rico. La ley de 2019 establece la politica publica de
energia de Puerto Rico y los principios rectores de la red eléctrica basados en la eficiencia, formula
la politica energética y establece metas y objetivos para ser mas eficientes e independientes desde
el punto de vista energético (PREPA 2019).

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

En general, los impactos en la calidad del aire de esta alternativa serian similares a los descritos
para las alternativas 2 y 3, siendo los impactos en la calidad del aire menores y de corto plazo para
los sitios de proyectos de reemplazo y reubicacion.

5.3 RECURSOS Y CALIDAD DEL AGUA

El Congreso promulg6 la Ley Federal de Control de la Contaminacion del Agua en 1948 y
posteriormente se reorganizo y amplié en 1972 y pasé a conocerse como la Ley de Agua Limpia
(CWA) en 1977. CWA regula la descarga de contaminantes en el agua con secciones que caen
bajo la jurisdiccion del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE) y
USEPA.

La seccion 404 de CWA establece los requisitos de permisos de USACE para descargar materiales
de dragado o de relleno en aguas de los Estados Unidos y en vias navegables tradicionales. La
reglamentacion por parte de USACE de las actividades de construccion en o cerca de cualquier
agua navegable de los Estados Unidos esta autorizada en virtud del articulo 10 de la Ley de Rios
y Puertos (RHA) de 1899 (33 USC § 401 et seq.).

El articulo 401 de CWA exige que el solicitante de una licencia o permiso federal proporcione una
certificacion de que cualquier descarga de la instalacion cumplira con la ley, incluidos los
requisitos de los estandares de calidad del agua establecidas por el estado. Bajo NPDES, USEPA
reglamenta tanto las fuentes de contaminantes precisas como las imprecisas, incluyendo las aguas
pluviales y las escorrentias de aguas pluviales para proyectos con alteracion del suelo de més de
un acre. El permiso de NPDES requiere que se prepare un Plan de Prevencion de la Contaminacion
de las Aguas Pluviales (SWPPP). El Programa de Permisos de NPDES autoriza la emision de
permisos individuales o generales para controlar las descargas de fuentes precisas municipales e
industriales, incluidas las de aguas residuales y aguas pluviales.

29



El programa del Acuifero de Fuente Unica (SSA) se establece en virtud del articulo 1424 (e) de la
Ley de Agua Potable Segura (SDWA) de 1974 (Ley Publica 93-523). SDWA autoriza a USEPA
a designar un acuifero para su proteccion especial en el marco del programa SSA si el acuifero es
el tnico o principal recurso de agua potable de un area y si su contaminacion crease un peligro
significativo para la salud publica. La definicion de un SSA designado es aquel que suministra el
50 por ciento o mas del agua potable para un area en particular. No se puede proceder a ningun
compromiso de asistencia financiera federal para ningiin proyecto que USEPA determine que
puede contaminar un acuifero de fuente nica de tal manera que cree un peligro significativo para
la salud publica.

La designacion de Rio Silvestre y Escénico conserva rios o secciones de rios seleccionados en su
condicion natural y de flujo libre. Para poder optar a la designacion, los rios deben poseer valores
paisajisticos recreativos u otros valores naturales extraordinarios. La designacion de Rio Silvestre
y Escénico también requiere la adopcion de medidas por parte del Congreso que ordenen la
designacion de los segmentos de rio para proteger y mejorar los valores que los hacen elegibles
para la designacion. Los segmentos deben estar libres de embalses y solo se puede acceder a ellos
por senderos. Los reglamentos exigen que el mantenimiento de la zona riberefa se haga en un
estado esencialmente primitivo (libre de estructuras y modificaciones de la via fluvial, como el
desguace y la canalizacion) y que se mantenga la calidad actual del agua. Los segmentos escénicos
también permanecen libres de embalses, tienen zonas riberefias en gran parte primitivas y sélo son
accesibles en ciertos puntos por carreteras (NPS 2018). En el caso de los cuerpos de agua
designados como rios silvestres y escénicos, las siguientes prohibiciones o actividades de manejo
se aplican al rio y al corredor silvestre circundante hasta %4 de milla (0.4 km) de cada una de las
orillas de los rios:

e No se podra construir carreteras ni otro tipo de desarrollos

e No se permite el uso de artefactos motorizados o mecanicos (p.ej., bicicletas)

e No se podra talar o extraer madera

e No se permite desarrollos en el agua

e No se podré realizar investigaciones de tratamiento v. control (mediante manipulacion)
e No se llevara a cabo actividades de extraccion de minerales

e Administracion recreativa para uso limitado, experiencias primitivas

o Estandares rudimentarios para la construccion de senderos

5.3.1 Condiciones actuales

Hay numerosos rios y arroyos en la isla grande de Puerto Rico. Puerto Rico tiene un total de 5,385
millas de rios, arroyos y riachuelos (USDI-NPS, 2019). Ninguno de los rios es navegable por
grandes embarcaciones. S6lo veinte de estos rios tienen un caudal minimo permanente de agua de
al menos 0.28 metros ctibicos por segundo (9.88 ft¥/sec) y son relativamente importantes para la
pesca de la isla. Los principales sistemas de rios son el Rio Grande de Loiza (64 km [39.8 mi]),
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Bayamon (41 km [25.5 mi]), La Plata (73 km [45.4 mi]), Arecibo (64 km [39.7 mi]), Culebrinas
(40 km [24.8 mi]), y Afiasco (65 km [40.4 mi]).

Puerto Rico tiene una considerable variabilidad en los recursos hidricos debido a la geologia,
hidrologia y topografia (Imagen 4 en el apéndice A). De un 4rea total de 8,927 km?
aproximadamente 3,500 km’ estdn sustentados por unidades hidrogeoldgicas de aguas
subterraneas clasificadas como intergranulares o fisuradas. Estas unidades hidrogeoldgicas forman
los principales sistemas acuiferos de todo Puerto Rico y las islas periféricas. El Servicio Geologico
de los Estados Unidos (USGS) subdivide las principales cuencas hidrograficas de Puerto Rico en
24 subconjuntos al nivel 10 del cédigo de unidades hidraulicas para las principales cuencas. Hay
una unidad para cada una de las islas de Culebra, Vieques y Mona, respectivamente.

Hay embalses pero no lagos interiores de agua dulce. Cincuenta y cinco rios descargan
directamente en el mar. Puerto Rico mantiene 36 embalses de entre 6 y 390 hectdreas (PRDNER
2017). En 2010, las aguas superficiales representan el 83% del total de las extracciones publicas
de aguay las aguas subterraneas proporcionan el 17% restante para un uso total de 733.16 millones
de galones/dia (Mgal/d) (USGS 2010; Molina-Rivera 2014). Los embalses proporcionan agua
potable, riego, energia eléctrica y control de inundaciones. Los problemas con los ecosistemas de
agua dulce son un problema ambiental importante en Puerto Rico. La contaminacion del agua, la
sedimentacion de los embalses y la excesiva extraccion de agua dulce de los rios estan asociados
con el crecimiento de la poblacion humana de la isla en el pasado. El relleno no autorizado de
humedales es también un problema sustancial y continuo.

Las aguas superficiales representan alrededor del 90 por ciento de los suministros publicos, pero
solo alrededor del 20 por ciento de la industria. La agricultura utiliza aproximadamente la misma
cantidad de agua subterranea y superficial. Del promedio diario (d) de 11,600 millones de galones
(Mgal) (43,911 mega litros [MI]) de precipitacion, las perdidas por evaporacion y transpiracion
son de cerca de 7,240 Mgal/d (27,406 M1/d); y aproximadamente 3,620 Mgal/d (13,703 MI/d) por
el flujo de las corrientes hacia el mar; (McCoy 1978).

e Se estima que la poblacion atendida por las instalaciones de agua de suministro publico
operadas por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (PRASA)
representa el 96% del total de la poblacion residente de Puerto Rico en 2010
(aproximadamente 3,586,000 residentes) (USGS 2014).

e Durante el 2010, las extracciones de agua de suministro publico de fuentes de agua
superficiales y subterraneas constituyeron la principal categoria de uso de agua dulce y se
estimaron en 677 millones de galones por dia (Mgal/d) (2,562.7 M1/d).

e Las extracciones de agua de suministro publico no pertenecientes a PRASA se estimaron
en 7.1 Mgal/d (26.9 MI/d) para atender a una poblacion de aproximadamente 102,000
residentes.

e El uso de agua de suministro publico en Puerto Rico se estima en 206 Mgal/d (780 M1/d),
con cerca del 30 por ciento del total de las entregas de PRASA procedentes de fuentes de
agua superficiales y subterraneas
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e La extraccion de agua por parte de los usuarios domésticos autoabastecidos se estima en
2.41 Mgal/d (9.12 Ml/d) por una poblacion de alrededor de 38,000 personas.

e La extraccion de aguas subterraneas por parte de los usuarios industriales se estima en
4.30 Mgal/d (16.3 MI/d).

e La extraccion de aguas para la irrigacion de cultivos de fuentes de aguas superficiales y
subterraneas estimadas en 38.2 Mgal/d (145 Ml/d), de los cuales 15.7 Mgal/d (59.4 M1/d)
de aguas superficiales se realizaron en zonas abastecidas por los sistemas publicos de
riego operados por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico.

e La extraccion de aguas subterraneas de los principales acuiferos de Puerto Rico para fines
de riego fue de unos 22 Mgal/d (83.3 Ml/d).

e El micro riego era el método de riego predominante (32,500 acres) (13,152.3 hectareas)
para abastecer artificialmente las necesidades de agua de 40,200 acres cultivados (16,268
hectareas).

e El uso de agua dulce en las centrales termoeléctricas consistia en 1.77 Mgal/d (6.7 M1/d)
suministrados por PRASA a las centrales situadas en Catafio y San Juany 1.15 Mgal/d
(4.35 Ml/d) procedentes de los acuiferos locales de las centrales de Guayanilla y Salinas.

e Las nueve centrales hidroeléctricas activas ubicadas en todo Puerto Rico tenian un uso de
agua dulce de 556 Mgal/d (2,105 MI/d), y

e En 2010, Puerto Rico tenia cuatro centrales termoeléctricas que utilizaban grandes
cantidades de agua salada (agua de mar) para el enfriamiento. Las extracciones de agua
salada ascendieron a un total de 2,262 Mgal/d (8,562.6 Ml/d) (Molina-Rivera 2010).

Segun el Mapa de Ubicaciones de SSA de USEPA, no hay SSA en Puerto Rico (USEPA 2019b).
Sin embargo, si la tuberia de agua potable construida en 1978 desde la isla grande de Puerto Rico
hacia las islas de Vieques y Culebra se ve comprometida, Vieques regresaria a extraer agua de uno
de sus dos pozos en la isla para el suministro de agua potable. Podria existir la posibilidad de que
uno de ellos se convierta en un acuifero de fuente unica (USGS 2014).

La precipitacion promedia unos 11,600 millones de galones de agua por dia (McCoy 1978). El
interior montafioso recibe la mayor cantidad de precipitacion y la costa suroeste la menor. La costa
sur es la zona mas destacada en términos de deficiencia de agua. Los cambios en el uso del agua
y la importacion de agua son alternativas para aumentar los suministros para satisfacer las
demandas futuras. En general, la composicion quimica de casi todas las aguas superficiales de
Puerto Rico es casi la misma. Las aguas son predominantemente del tipo bicarbonato de calcio.
Sin embargo, se producen diferencias caracteristicas a nivel local, especialmente en las
concentraciones de so6lidos disueltos y en las concentraciones de componentes especificos.

La designacion de los Rios Silvestres y Escénicos en Puerto Rico fue un hito importante para el
programa, ya que siguen siendo los Unicos rios tropicales del Sistema Nacional de Rios Silvestres
y Escénicos. Los rios designados son el Rio Mameyes, el Rio de la Mina, y una seccién del Rio
Icacos. (Imagen 5 en el Apéndice A). El area del Rio Mameyes, desde el limite del bosque a una
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milla al oeste del puente de la carretera 988 (Puente Roto) hasta su cabecera en el Area Nacional
de Investigacion de Bafio de Oro, tiene una longitud total de 4.5 millas con 2.1 millas clasificadas
como silvestres, 1.4 millas como escénicas y 1 milla como recreativas (National Wild and Scenic
Rivers System 2002a). El Rio de la Mina est4 designado como escénico desde su confluencia con
el Rio Mameyes hasta su cabecera ubicada al este de la carretera PR-191, con una longitud total
de 2.1 millas (3.37 km) (National Wild and Scenic Rivers System 2002b). El tramo del Rio Icacos
designado como escénico se extiende desde su confluencia con el Rio Cubuy, hasta su cabecera
ubicada aproximadamente a '% milla al sur del inicio de la autopista PR-191, con una longitud total
de 2.9 millas (4.66 km) (National Wild and Scenic Rivers System 2002c).

Los requisitos detallados de manejo para los rios silvestres y escénicos designados en Puerto Rico
se encuentran en el Plan de Manejo Integral de los Rios Silvestres y Escénicos del Bosque Nacional
El Yunque (Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, 2010).
Aunque el Bosque Nacional El Yunque contiene rios silvestres y escénicos designados, no hay
ninguna zona silvestre designada federalmente en el bosque circundante.

El gobierno de Puerto Rico controla la calidad del agua a través del Reglamento de Estandares de
Calidad del Agua de Puerto Rico, administrado por PREQB. Se han establecido reglamentos y una
politica de lucha contra la degradacion para proteger las aguas costeras, superficiales y
subterraneas.

Seglin la lista de aguas deterioradas de USEPA 303(d) de noviembre de 2018, hay 666 casos de
contaminantes que causan la designacion de deterioro del agua a través de la isla, esto incluye
aguas superficiales, aguas subterraneas y embalses (USEPA 2018). Los deterioros constituyen
12,090 millas fluviales deteriorados (con contaminantes superpuestos) tan solo en rios, arroyos y
riachuelos. En 2018, las principales fuentes de contaminantes reportados son las descargas de
aguas residuales (274), escorrentias urbanas/aguas de lluvia (153), operaciones de alimentacion de
animales encerrados (121), desbordamientos de alcantarillas/fallas del sistema (103), fuentes
industriales precisas (80), agricolas (57) y vertederos (47). La lixiviaciéon del cobre ya ha
perjudicado mas de 1,000 millas de arroyos y rios; 6,111 acres de embalses, lagunas y bahias; y
alrededor de 250 millas de costa (USEPA 2018b). Los impactos sobre los recursos hidricos
continuan en todo Puerto Rico actualmente debido a la rotura de tuberias, contaminacion de aguas
subterraneas y erosion en los sistemas de arroyos asociados con el suelo expuesto y desprendido.

Puerto Rico conserva amplios recursos marinos, incluidos las comunidades de arrecifes de coral y
de arrecifes rocosos. Las actividades cubiertas por esta PEA no se llevaran a cabo en o alrededor
de los arrecifes de coral y los arrecifes rocosos dentro de las aguas de Puerto Rico. Como se ha
indicado en las secciones anteriores, las acciones que afectan a los ecosistemas marinos estan fuera
del alcance de esta PEA.

Decreto de consentimiento

USEPA vy el gobierno de Puerto Rico han promulgado varios decretos de consentimiento que
abarcan incumplimientos de CWA. Un decreto de consentimiento que involucra a USEPA es un
acuerdo que busca hacer cumplir las reglas y los reglamentos que el Congreso ha delegado a la
agencia. Un decreto de consentimiento es un acuerdo formal documentado que pone fin a una
disputa sin que ninguna de las partes tenga que admitir su culpabilidad o responsabilidad. Un
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decreto de consentimiento asociado a la calidad del agua hace cumplir las politicas de CWA. Si el
demandado no cumple con su parte del acuerdo como se acordo6 en el decreto, entonces USEPA
puede llevarlo a la corte por el cargo de desacato.

Un ejemplo de este tipo de acuerdo con el gobierno de Puerto Rico es el decreto de consentimiento
de 1995 entre USEPA y PRASA. El decreto de consentimiento de 1995 incluye la operacion,
administracion, reparacion y mantenimiento del sistema de acueductos, alcantarillados y servicios
al cliente de PRASA. En 1998, USEPA y PRASA enmendaron el decreto de consentimiento para
permitir que PRASA delegara las operaciones a operadores privados.

En el decreto de consentimiento de 1995, USEPA alegd que PRASA descargaba contaminantes
en incumplimiento del articulo 301(a) de CWA, articulo 33 U.S.C §1311 (a) e infringia ciertos
términos y condiciones de los permisos de NPDES expedidos por USEPA a PRASA para sus
plantas de tratamiento de aguas residuales (WWTP), de conformidad con el articulo 402 de CWA
33 USC § 1342. Los términos del decreto de consentimiento de 1995 se aplican a todas las
estaciones de bombeo que pertenecen a las plantas de tratamiento de aguas residuales de PRASA
(USEPA 2019d).

Es la politica del programa de Asistencia Piblica de FEMA limitar la cantidad de fondos para los
dafios causados por el desastre. La Asistencia Publica determinaria individualmente Ila
aplicabilidad de asignar fondos para proyectos que un decreto de consentimiento existente cubriria
de otra manera.

5.3.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos para proyectos de servicios
publicos, lo cual podria causar que comunidades resulten con servicios no confiables de energia
eléctrica, comunicaciones, agua y alcantarillados, y con vulnerabilidad a futuros eventos de
tormentas. Un ejemplo de aumento de la vulnerabilidad es cuando una estructura de control de
agua no se limpia adecuadamente, ni se repara, ni se mejora, ya que la calidad del agua se veria
afectada o cuando las tuberias de agua potable se dafian y no se reparan dejando a las comunidades
sin agua potable. La falta de asignacion de fondos puede aumentar la erosion y la sedimentacion
si los servicios publicos se dafian atin mas por la falta de reparacion. La infraestructura dafiada de
servicios publicos puede causar una mayor contaminacion de las aguas debido a problemas como
la combinacion de aguas residuales y escorrentias o la lixiviacion del cobre de tuberias viejas y
rotas. Los dafios pueden constituir una interrupcion en el flujo, causando potencialmente impactos
significativos en la dinamica hidraulica y el funcionamiento de los arroyos y los valles de
inundacion. Los dafios también podrian impactar y limitar el flujo de agua en las tuberias
necesarias para la extincion de incendios, la agricultura y la salud y limpieza general. Por lo tanto,
la alternativa de no accioén podria tener efectos adversos moderados en los recursos de aguas.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Las actividades relacionadas con la reparacion, remplazo y actualizacion de los servicios publicos,
incluida la instalacion de vias de acceso provisionales que permitan que el equipo pesado llegue a
los servicios publicos, podrian implicar la construccioén de terraplenes y la estabilizacion de las
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pendientes. Las BMP impedirdn que el material de relleno y otras modificaciones del paisaje
afecten a las aguas existentes cerca o dentro de los limites del proyecto. La descarga de material
de relleno en las aguas superficiales puede alterar temporeramente la calidad de las aguas
superficiales, lo que incluye, entre otras cosas, la temperatura, el oxigeno disuelto o la turbidez.
Esto podria dar lugar a impactos menores a corto plazo en la calidad del agua. La colocacién del
relleno podria alterar permanentemente el entorno fisico donde se coloca. La seccion 6 de este
documento exige que los proyectos de técnicas de control de la erosion y la sedimentacion
reduzcan el potencial de impactos en los recursos de aguas durante y después de la construccion.

El disefio de algunas caracteristicas de los servicios publicos puede requerir un andlisis hidroldgico
para determinar la magnitud y la frecuencia de los flujos y para dimensionar adecuadamente las
instalaciones de drenaje. Durante la construccion, el solicitante mitigara los impactos mediante la
aplicacion de las BMP para evitar que los sedimentos y el material de relleno entren en el agua.
Los proyectos de mas de un acre requeririan un permiso general de construccion bajo el programa
NPDES. Una condicion del Permiso General de Construccion es la preparacion de un SWPPP que
incluye la aplicacion de BMP de construccion. Algunos proyectos pueden requerir un permiso de
la Seccion 404 u otro permiso de USACE y un permiso de la Seccion 401 de Certificacion de
Calidad del Agua de PREQB. La mitigacion compensatoria puede compensar los impactos
adversos en los humedales. El solicitante y su contratista son responsables de cumplir con
cualquier condicion descrita en estos permisos federales. La verificacion del cumplimiento ocurre
a través de un programa de monitoreo de la construccion que cubre cada fase del proyecto. Las
agencias que otorgan los permisos confirman el cumplimiento como parte de sus procedimientos
de cierre de permisos bajo CWA.

Esta alternativa tendria un impacto insignificante a largo plazo en la recarga de las aguas
subterraneas y en la calidad del agua mediante la transmision de sedimentos, desechos, aceites y
sustancias peligrosas a las aguas superficiales debido al tipo y tamafio de los proyectos cubiertos
por esta PEA. Los requisitos de los organismos locales y federales mitigarian los posibles impactos
en los recursos hidricos al exigir que la incorporacién de las BMP reduzca el transporte de
sedimentos, escombros, aceites, residuos de hormigon y sustancias peligrosas a los recursos
hidricos, incluidos los humedales o las vias fluviales.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

El proceso de reubicacion de los servicios publicos dentro de un nuevo o ampliado ROW tendria
repercusiones y medidas de mitigacion similares a las descritas para la alternativa 2; sin embargo,
el proceso de ampliacion de un ROW y la remocién y eliminacion de los servicios publicos fuera
de servicio aumentaria el espacio ocupado de las actividades de construccion. Como resultado,
esta alternativa puede tener un impacto directo o indirecto insignificante o menor sobre los recursos
hidricos, incluidos los humedales y las vias fluviales; pero tendria una mitigacion a través de los
permisos de la Seccidon 401 y la Seccion 404. Los dafos pueden constituir una interrupcion para
el flujo, causando potencialmente impactos adversos moderados en la hidraulica y el
funcionamiento de los arroyos y las llanuras de inundacion. Por lo tanto, la eliminacion de los
servicios publicos fuera de servicio evitaria el potencial de su futura degradacion y contaminacion
de la calidad del agua. Cualquier reubicacion de un servicio publico en el Bosque Nacional El
Yunque o en un rio silvestre y escénico requeriria un andlisis adicional en virtud de NEPA mas
alla de esta PEA. Tal analisis involucraria la cooperacion del Servicio Forestal de USDA.
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Alternativa 4: Combinacion de las alternativas
Esta alternativa generaria impactos similares a los descritos para las alternativas 2 y 3.
5.4 HUMEDALES

Los humedales son zonas saturadas o inundadas por aguas superficiales o subterraneas con una
frecuencia suficiente para sustentar, o que en condiciones hidrolégicas normales sustentan o
sustentarian, una prevalencia de la vegetacion o la vida acudtica tipicamente adaptada a esas
condiciones del suelo. Entre los ejemplos de humedales se incluyen los pantanos, marismas,
estuarios, ciénagas, playas, praderas humedas, ciénagas, lodazales, entre otros. Los humedales son
importantes porque protegen y mejoran la calidad del agua, proporcionan habitats para peces y
fauna silvestre, proporcionan beneficios econémicos y sociales, almacenan aguas de inundacion y
mantienen el flujo de aguas superficiales y subterrdneas durante los periodos secos. La orden
ejecutiva 11990 sobre el manejo de humedales exige que las agencias federales eviten proporcionar
fondos para actividades que apoyen directa o indirectamente la ocupacién, modificacion o
desarrollo de humedales, siempre que existan alternativas viables. FEMA utiliza el Proceso de
Toma de Decisiones de 8 Pasos (Proceso de 8 Pasos) para evaluar los posibles efectos y mitigar
los impactos en los humedales en cumplimiento de la orden ejecutiva 11990. El Servicio de Pesca
y Vida Silvestre de los Estados Unidos (USFWS) y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico (PRDNER) administran y reglamentan los humedales en Puerto Rico.

USACE, a través de su programa de permisos, reglamenta la descarga de material dragado o de
relleno en las aguas de los Estados Unidos (WOTUS), incluidos los humedales, de conformidad
con el articulo 404 de CWA. Ademas, USEPA tiene la supervision reglamentadora del programa
de permisos de USACE, lo que permite a la agencia, en virtud del articulo 404C, vetar los permisos
emitidos por USACE cuando hay impactos ambientales inaceptables. 33 C.F.R. Seccion 328.3
define WOTUS e incluye una amplia gama de aguas superficiales.

5.4.1 Condiciones actuales

Los humedales de Puerto Rico son diversos y consisten en comunidades forestales y herbaceas
costeras e interiores. Actualmente, el gobierno de Puerto Rico conserva 16,556 acres o 6,700
hectareas de manglares y 741 acres o 300 hectareas de pantanos de bloodwood, también conocidos
como bosques de Pterocarpus (PRDNER 2017).

Los humedales de Puerto Rico se encuentran en cada una de las islas de Puerto Rico, asi como en
las regiones montafiosas y a lo largo de las costas. La presencia de humedales clasificados como
lacustres y riberefios es minima tanto en abundancia como en superficie. Estos humedales estan
confinados a las zonas poco profundas de los embalses de aguas profundas y a lo largo de las
riberas de los arroyos y rios. Los tipos mas comunes de humedales en Puerto Rico son los palustres
o los estuarinos. Los humedales de agua dulce (palustres) estan situados en la costa norte de la isla.
Los humedales de estuario mas comunes son los humedales de manglar a lo largo de la costa de
Puerto Rico. Entre el 70 y el 90 por ciento de la vida marina con valor comercial o recreativo
utiliza los manglares durante al menos una parte de sus respectivos ciclos de vida. Ademas de los
manglares, las salinas (también humedales de estuario) son comunes a lo largo de la costa sur de
Puerto Rico. Los humedales de estuario son hébitats no cubiertos por esta PEA. Puerto Rico ha
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perdido aproximadamente la mitad de sus humedales naturales desde su colonizacidn;
historicamente debido al desarrollo agricola, y mas recientemente debido al crecimiento de la
poblacion y el turismo (Adams et al 1996).

La degradacion o destruccion de los humedales puede producirse por actividades como el drenaje,
dragado, relleno, sedimentacion y los derrames de petréleo. Los humedales de Puerto Rico han
sido muy degradados y destruidos por el dragado, relleno, drenaje, la eutrofizacion y el uso de
fertilizantes y pesticidas agricolas (Miller 2009). Otros factores acentuan la degradacion de los
humedales costeros de Puerto Rico son: la elevacion del nivel del mar; los huracanes y las
tormentas; la erosion y la canalizacion de los arroyos; la construccion y el desarrollo de carreteras;
los efluentes y la escorrentia; la extraccion de grava, piedra caliza, arena y otros materiales (Miller
2009). CWA exige evitar los impactos en los humedales mediante una escala ajustable por medio
de la evitacion, luego la minimizacién, o finalmente la mitigacion.

5.4.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no accion, no se realizaré reparacion permanente de los servicios publicos con
fondos de FEMA, esto puede potencialmente dejar a las comunidades sin electricidad,
comunicaciones, servicios de agua y alcantarillado, y vulnerables a futuros eventos de tormentas.
En la alternativa de no accion, no hay impacto en los humedales por los proyectos realizados con
fondos de FEMA. Sin embargo, la erosion y la sedimentacién pueden aumentar si se producen
dafios adicionales por los servicios publicos que se dejan sin reparar. Los dafios a la infraestructura
de los servicios publicos pueden causar una mayor contaminacion de las aguas y los humedales
debido a problemas como la mezcla de aguas residuales y escorrentias o la lixiviacion del cobre.
Por lo tanto, la alternativa de no accion podria tener efectos adversos moderados en los recursos
hidricos. Los dafios pueden constituir una interrupcion del flujo, causando potencialmente
impactos en la hidrdulica y el funcionamiento de los arroyos y los valles de inundacion. Se
requerira coordinacidon y permisos federales y locales en caso de que entidades locales, como el
gobierno de Puerto Rico, compaiiias de servicios publicos o municipios, financien proyectos que
afecten a humedales en su jurisdiccion.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Las actividades relacionadas con la reparacion, remplazo y actualizacion de los servicios publicos,
incluida la instalacion de vias de acceso provisionales que permitan que el equipo pesado llegue a
los servicios publicos, podrian implicar la construccién de terraplenes y la estabilizacion de
pendientes. Las técnicas de control de erosion y sedimentacion reducirian las posibilidades de que
se produzcan impactos en los humedales y los recursos hidricos durante y después de la
construccion.

El disefio de algunas caracteristicas de los servicios publicos puede requerir un andlisis hidroldgico
para determinar la magnitud y la frecuencia de los flujos y para dimensionar adecuadamente las
instalaciones de drenaje. Durante la construccidon, los organismos mitigarian los impactos
exigiendo a los proyectos que apliquen las BMP para evitar que los sedimentos y el material de
relleno entren en el agua. Los proyectos de mas de un acre deben obtener un Permiso General de
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Construccion de USEPA, que requiere el desarrollo y la aplicacion de un SWPPP y la adopcion de
las BMP de construccion. Los proyectos pueden requerir un permiso de la Seccién 404(d) u otro
permiso de USACE y un permiso de la Seccion 401 de Certificacion de Calidad del Agua de
PREQB. La mitigacion compensatoria podria compensar los impactos adversos en los humedales.
El solicitante y el subreceptor son responsables de cumplir con cualquier condicién descrita en
estos permisos federales.

FEMA prevé que los impactos directos e indirectos de corto y largo plazo en los humedales,
arroyos y otras WOTUS seran insignificantes o menores, debido a la escorrentia de sedimentos,
escombros, aceites y otros materiales peligrosos. Los proyectos que puedan tener un impacto en
WOTUS requeririan un permiso bajo la Seccion 404(d) y la Seccion 401 de CWA. Tales permisos
buscarian minimizar o evitar los impactos en WOTUS a través de revisiones del proyecto y
mitigacion compensatoria. Ademas, FEMA mitigaria los posibles impactos en los recursos de los
humedales exigiendo que las BMP reduzcan el transporte de sedimentos, escombros, aceites,
desechos de hormigdn y sustancias peligrosas a los humedales o vias fluviales. Como resultado de
permanecer dentro del ROW existente, la intencion de esta alternativa es que las actividades no
impacten los humedales; sin embargo, ciertos sitios podrian dar lugar a que se coloque algun
relleno dentro de los limites del humedal durante la construccion. En los casos en que los proyectos
individuales puedan tener un impacto en los humedales, las corrientes o las WOTUS, FEMA
consideraria la posibilidad de realizar un examen escalonado més detallado.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

El proceso de reubicacion de los servicios publicos dentro de un ROW nuevo o ampliado tendria
los mismos impactos y medidas de mitigacion que las descritas para la alternativa 2; sin embargo,
el proceso de ampliacion de un ROW y la remocidén y eliminacion de los servicios publicos fuera
de servicio aumentaria el espacio ocupado de las actividades de construccion. Esta alternativa
incluye trabajos en terraplenes y dentro del agua que pueden tener un impacto en los humedales.
Esta alternativa puede tener impactos directos o indirectos menores a corto plazo en los humedales;
sin embargo, la Seccién 401 y la Seccion 404 requeririan la concesion de permisos para compensar
los impactos.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

Esta alternativa generaria los mismos impactos que los descritos para las alternativas 2 y 3.
5.5 VALLES DE INUNDACION

La orden ejecutiva 11988 para el manejo de los valles de inundacion, se emitié en 1977 para
eliminar los efectos adversos a largo y corto plazo asociados con la ocupacion y modificacion de
los valles de inundacion, y para evitar el apoyo directo o indirecto al desarrollo en los valles de
inundacion siempre que exista una alternativa viable para ubicar un proyecto fuera del valle de
inundacion. La orden ejecutiva 11988 es aplicable a los proyectos que realizan mediante fondos
del gobierno federal y ordena a las agencias a que evaluen alternativas al realizar proyectos dentro
de un valle de inundacion. La orden ejecutiva 11988 exige que las agencias federales eviten apoyar
directa o indirectamente al desarrollo dentro de los valles de inundacion siempre que exista una
alternativa viable. En los casos en que no hay alternativas viables, se requiere que FEMA utilice
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estandares de minimizacion para reducir los impactos en los valles de inundacion y los impactos
del valle de inundacién a las instalaciones. Esos estdndares incluyen la elevacion de las
instalaciones o el equipo por encima del BFE, o la proteccion contra las inundaciones, entre otras.
FEMA utiliza los Mapas de Tasas del Seguro de Inundacién (FIRM) para identificar los valles de
inundacion para el Programa del Seguro Nacional de Inundacion (NFIP). FEMA evalta las
acciones dentro de los valles de inundacion de 100 afios, también conocida como BFE (o 500 para
instalaciones de accion critica), usando el Proceso de 8 Pasos. Los reglamentos de FEMA para
llevar a cabo el Proceso de 8 Pasos estan detallados en 44 CFR Parte 9.

La orden ejecutiva 11988 prohibe que FEMA proporcione fondos para nuevas construcciones en
las "Zonas V" de las zonas costeras de alto riesgo que no dependen funcionalmente del agua o que
facilitan el uso de espacios abiertos. FEMA tomara en consideracion individualmente las nuevas
construcciones y ampliaciones en la zona V o en el Nivel de Inundacion Base donde existe la
posibilidad de aumentar los niveles de inundacion, a fin de determinar si esta PEA es aplicable.

5.5.1 Condiciones actuales

Después de los huracanes Irma y Maria, se reevaluaron los mapas de tasas del seguro de inundacion
(FIRM) de los valles de inundacién de Puerto Rico y se volvieron a trazar mapas basados en los
niveles mas altos de las aguas durante las tormentas. FEMA compar6 los datos sobre los riesgos
de inundacién vigentes y los datos sobre los avisos de peligro de inundacion del 1 por ciento
continuo para analizar los cambios en las zonas de peligro de inundacion. Las diferencias
identificadas entre la informacion sobre las zonas de inundacion vigentes y la de avisos dieron
paso a unas 30 combinaciones de cambios de zona (por ejemplo, de AE a A, de VE a AE, de A a
X, etc.). Ademas de la reclasificacion de algunas zonas de inundacion, también se produjo un
aumento total de las zonas de valles de inundacion del 1% (STARRII 2018).

Como parte de los requisitos establecidos en 44 CFR seccion 60.3, las comunidades participantes
necesitaran permisos para todos los desarrollos, que incluye los de caracter provisional y los
nuevos, en las areas especiales de riesgo de inundacion. Toda construccién nueva y mejoras
sustanciales en las Zonas V requieren la elevacion de la estructura sobre pilotes, postes, muelles o
columnas de manera que la parte inferior de la pieza estructural horizontal mas baja del piso mas
bajo (incluyendo pilotes o columnas), quede hasta o por encima del BFE. Esto protege a los
edificios nuevos, sustancialmente mejorados o danados de los dafios causados por la inundacion
de la base. El Mapa de las Zonas de Inundacion de Puerto Rico se encuentra en la imagen 6 del
apéndice A. FEMA evaluara las estructuras proyecto por proyecto utilizando los paneles de FIRM
y el proceso de 8 pasos, segiin corresponda.

5.5.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no accion, FEMA no proporciona fondos de subvencion para proyectos
permanentes de servicios publicos, esto puede resultar que las comunidades queden con servicios
poco fiables y vulnerables a futuras tormentas. Un ejemplo de aumento de la vulnerabilidad seria
si una estructura de control de aguas pluviales no se limpia, repara y mejora adecuadamente. La
erosion y la sedimentacion pueden aumentar si los servicios publicos no reparados sufren mas
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dafios. Los dafios en la infraestructura de los servicios publicos pueden causar un aumento de la
contaminacion en los valles de inundacion debido a problemas como la mezcla de aguas residuales
y escorrentias o la lixiviacion del cobre en los valles de inundacion. Los dafios pueden constituir
una interrupcioén para el flujo, causando potencialmente impactos adversos moderados en la
hidraulica y el funcionamiento de los arroyos y los valles de inundacion.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Dado que algunos servicios publicos dependen de la ubicacion y pueden estar situados en un valle
de inundacion, el alcance del trabajo de esta alternativa puede causar impactos en los valles de
inundacion. La construccion de servicios publicos puede dar lugar a la alteracion del trayecto o la
magnitud de las aguas de inundacion. La reparacion y los cambios de los servicios publicos dentro
de los valles de inundacion también pueden causar un impacto menor. Si se proponen cambios en
la infraestructura de los servicios publicos para afectar a un valle de inundacidon/zona de
inundacion, FEMA aplicara el proceso de 8 pasos para evaluar los posibles impactos y las
alternativas viables. Los proyectos pueden requerir un informe sobre la hidrologia y caracteristicas
hidraulicas para evaluar en detalle los cambios en la hidraulica de los arroyos y el cumplimiento
de ordenanzas locales.

Las actividades de construccion relacionadas con el remplazo de servicios publicos, incluida la
instalacion de rutas de acceso provisionales que permitan que el equipo pesado llegue a los
servicios publicos, podrian implicar el trabajo de terraplenado y la estabilizacion de las pendientes.

Esta alternativa tendria un impacto insignificante a corto plazo en los valles de inundacion y en las
vias fluviales debido a las acciones cubiertas por esta PEA, las medidas de mitigacion y el
cumplimiento de los requisitos de los permisos locales y federales. Como resultado de permanecer
dentro del ROW existente, la intencion de esta alternativa es que no tenga efectos a impactos
insignificantes a largo plazo; sin embargo, ciertos sitios podrian resultar en superficies
impermeables adicionales que podrian tener impactos indirectos a largo plazo, pero menores en
los valles de inundacién y las zonas de inundacion. FEMA evaluara los proyectos en la zona V o
que tengan el potencial de aumentar los niveles de inundacién caso por caso para determinar si
esta PEA es aplicable.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

El proceso de reubicacion de los servicios publicos dentro de un ROW nuevo o ampliado tendria
impactos y medidas de mitigacion similares a las descritas para la alternativa 2; sin embargo, el
proceso de ampliacion de un ROW y la remocién y eliminacion de los servicios publicos fuera de
servicio aumentaria el espacio ocupado de las actividades de construccion. Como resultado, los
valles de inundacion pueden tener impactos menores a corto y largo plazo debido a esta alternativa;
si no hay otra alternativa que se encuentre fuera de los valles de inundacion para la colocacion de
los servicios publicos. Ademas, si el aumento del espacio ocupado da lugar a la adicion de un area
impermeable o a la excavacion de zanjas para la nueva colocacién de los servicios publicos
soterrados, los valles de inundacion aledafios también podrian tener impactos menores a largo
plazo. Se realizara evaluacion adicional proyecto por proyecto utilizando los paneles de FIRM y
el proceso de 8 pasos, segun corresponda. El disefio de algunas caracteristicas de los servicios
publicos puede requerir un andlisis hidrologico para determinar la magnitud y la frecuencia de los
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flujos y para dimensionar adecuadamente las instalaciones de drenaje. Como condicion para la
construccion, las agencias reguladoras federales mitigarian los impactos exigiendo a los proyectos
del solicitante y del subreceptor que adopten las BMP para evitar que los sedimentos y el material
de relleno entren en las aguas, los valles de inundacion y las zonas de inundacion. Algunos
proyectos pueden requerir la preparacion de un SWPPP que incluya la implementacion de las
BMP. FEMA evaluard los proyectos en la zona V o que tengan el potencial de aumentar los niveles
de inundacidn caso por caso para determinar si esta PEA es aplicable.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas
Esta alternativa causaria impactos como los descritos para las alternativas 2 y 3.
5.6 RECURSOS COSTEROS

La Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA), una agencia que forma parte de la
Oficina para el Manejo de las Zonas Costeras del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos administra la Ley de Manejo de Zonas Costeras (CZMA). Reconociendo el interés nacional
en el manejo de los recursos de las zonas costeras, CZMA alienta a los estados y territorios de los
Estados Unidos a lo largo de los océanos, el golfo de México y los Grandes Lagos a que
administren proactivamente los recursos naturales, equilibrando la proteccion de los recursos con
las necesidades econdmicas, recreativas y culturales. CZMA establecié un programa voluntario
para que los estados y territorios desarrollen e implementen sus programas unicos de manejo de
las costas que describan los limites de la zona costera, los usos y los recursos que estan sujetos a
la administracion, las autoridades legales y las politicas ejecutables. CZMA fomenta a que los
estados y territorios autoevaltien los recursos costeros alineando los planes de manejo con la
Seccion 309 de CZMA, para evaluar los peligros costeros y los asuntos de manejo de recursos en
toda la nacion (NOAA 2014) en las zonas costeras de importancia nacional.

Los recursos costeros protegidos por CZMA incluyen las islas de barrera, el litoral entre mareas,
las playas, ciénagas saladas, humedales de agua dulce y salada, habitats acudticos y cualquier
recurso culturalmente significativo o historico que se encuentre en esas zonas, como los restos de
naufragios y sitios arqueoldgicos. De conformidad con los Reglamentos de Uniformidad Federal
en 15 C.F.R. § 930, FEMA y la Junta de Planificacién de Puerto Rico (PRPB) firmaron un
Certificado de Uniformidad Federal para los trabajos de Categoria C a G fechado 3 de octubre de
2018 (Resolucion JP-2018-324). La resolucion de CZMA se encuentra en el apéndice C.

La Ley de Recursos de Barreras Costeras (CBRA) de 1982 cre6 zonas designadas bajo la
jurisdiccion de USFWS que no son elegibles para fondos federales directos e indirectos. Esta ley,
enmendada por la Ley de Recursos de Barreras Costeras de 1990, afiadié una nueva categoria de
barreras costeras llamada Areas Protegidas de otra manera (OPA). La ley protege las islas de
barrera sensibles y vulnerables que se encuentran a lo largo de las costas del Atlantico, el Golfo y
los Grandes Lagos de los Estados Unidos; para reducir la pérdida de vidas humanas y para reducir
al minimo el despilfarro de fondos federales en las barreras costeras que se ven afectadas
repetidamente por desastres naturales. En una zona de desastre declarada federalmente con
unidades del sistema CBRS, se permite la asistencia federal para la mayoria de las medidas de
emergencia que son esenciales para salvar vidas, proteger la propiedad y proteger la salud y la
seguridad publica, si esas medidas son compatibles con los propdsitos de CBRA.

41



Las medidas que se permiten en las Unidades de Sistema son limitadas a las necesarias para aliviar
la emergencia, como la remocion de escombros de la propiedad publica; restauracion de
emergencia de servicios comunitarios esenciales como la electricidad, el agua o el alcantarillado;
la prestacion de refugios de emergencia; y la reubicacion de personas fuera de peligro. En las OPA,
la inica prohibicion es la de proporcionar un seguro federal de inundacion. En septiembre de 2018,
USFWS public6 un nuevo conjunto de datos del Sistema de Recursos de Barreras Costeras (CBRS)
que contiene la fecha de prohibicion del seguro de inundacion para cada area dentro de CBRS y la
fecha de establecimiento de la Unidad del Sistema para cada area dentro de una Unidad del Sistema
en el marco de NFIP (USFWS 2019).

Los proyectos que reciben asistencia federal deben seguir los procedimientos descritos en el 15
CFR 930.90 - 930.101 para las determinaciones de uniformidad de la zona costera federal. Para
orientar el desarrollo y la administracion de los recursos en la zona costera de Puerto Rico, el
gobierno de Puerto Rico identificd y promulg6 politicas sustantivas. PRDNER sirve como agencia
lider y es responsable de la administracion de la zona maritima, las aguas costeras y las tierras
sumergidas. PRPB sirve como el organismo principal para el manejo del desarrollo costero.

5.6.1 Condiciones actuales

La cléusula de uniformidad federal, contenida en el articulo 307 de CZMA, viabiliza que los
estados afectados examinen las actividades federales para asegurarse de que son uniformes con el
programa de manejo de zonas costeras del estado. Esta disposicion también es aplicable a los
programas y actividades no federales que utilizan fondos federales o que requieren autorizacion
federal. Aprobado en 1978, el Plan de Manejo de Zonas Costeras de Puerto Rico (PRCZMP)
proporciona directrices para el manejo de la zona costera. PRCZMP define la zona costera como
la franja de tierra que se extiende a 1,000 metros tierra adentro de la linea de costa, asi como las
distancias adicionales necesarias para incluir sistemas naturales clave como rios, arroyos,
humedales u otras areas influenciadas por la marea. La zona costera también incluye las aguas
territoriales y las tierras oceanicas o marinas sumergidas hasta nueve millas nauticas de la costa
(NOAA 2015 y NOAA 2012). Segtn lo dispuesto en el articulo 307 (¢) de CZMA, toda actividad
federal que afecte directa o indirectamente a todo uso de la tierra o el agua o a los recursos naturales
de la zona costera debe ser compatible con PRCZMP en la mayor medida posible. FEMA debe
evaluar los proyectos que caen dentro de las zonas costeras designadas para asegurar que son
consistentes con el Plan CZMA.

La isla grande de Puerto Rico mide aproximadamente 100 millas de largo por 30 millas de ancho,
con aproximadamente 310 millas de costa. Si se combinan las costas de la isla principal con las
costas de las otras islas y cayos de Puerto Rico, la linea costera tiene mas de 600 millas de largo
(PRDNER 2010). Usando la definicion dentro de CZMA, NOAA estima que la linea costera total
de Puerto Rico estd mas cerca de las 700 millas de largo. Ademdas, NOAA estima que el tamafio
del ecosistema de arrecifes de coral poco profundos de Puerto Rico es de 5,000 kilometros
cuadrados (NOAA 2018). Ademas de los habitats enumerados y definidos por CZMA, otros
habitats que se encuentran en la zona costera y los corredores marinos de Puerto Rico incluyen los
bosques y manglares costeros, ecosistemas karsticos y cuevas marinas, lagunas bioluminiscentes
y praderas submarinas. Hay 8,431 hectareas clasificadas como barreras costeras, situadas
principalmente en las porciones sur y nordeste de Puerto Rico. Hay 70 unidades de CBRS: 41
unidades de CBRS protegidas federalmente y otras 29 OPA (imagen 7 en el apéndice A).
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Bajo la direccion del articulo 306(c) y el articulo 309 de CZMA, el gobierno de Puerto Rico tiene
un Plan de Conservacion de Tierras Costeras y Estuarios que hace un inventario de los programas
de conservacion existentes y enumera las zonas de importancia ecologica y de importancia
nacional. Las areas de importancia ecologica incluyen: tramos de costa no desarrollados y no
alterados; humedales costeros; bosques secos costeros; bosques de crecimiento antiguo; tierras que
proporcionan conectividad a las areas protegidas existentes; tierras que proporcionan un
amortiguador para la invasion de los habitats principales; reservas marinas; tierras en las que la
conservacion es importante para el patrimonio cultural de las islas; y tierras que apoyan actividades
recreativas de bajo impacto y de uso no consuntivo. Los planes de conservacion de Puerto Rico
enumeran varios otros programas de conservacion uniformes con las prioridades federales
(PRDNER 2005 2010). Las Areas Silvestres Criticas y las Areas Importantes para las Aves seglin
definidas por PRDNER se encuentran a lo largo de la costa, junto con seis refugios adicionales de
vida silvestre definidos por el Programa Costero de USFWS y las Areas de Enfoque del Plan de
Habitats de NOAA.

5.6.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta

Las acciones que entren en conflicto con el Certificado de Resolucién de Uniformidad Federal
suscrito por FEMA y la Junta de Planificacion de Puerto Rico, con fecha 3 de octubre de 2018,
estarian fuera del alcance de esta PEA. Los umbrales geograficos de esta PEA asegurarian que no
haya impactos directos adversos a los recursos cubiertos por CBRA.

Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no acciéon, FEMA no proporcionara fondos de subvencion para proyectos
permanentes de servicios publicos, potencialmente dejando las comunidades con servicios poco
fiables y vulnerables a futuras tormentas. Por lo tanto, no habria impactos directos en las zonas
costeras, sin embargo, sin medidas de mitigacion o reparaciones permanentes, FEMA prevé un
mayor deterioro en esta alternativa. El deterioro de la infraestructura podria contribuir a la
generacion de escombros adicionales durante eventos de tormentas, lo que podria ocasionar
impactos negativos menores en las zonas costeras.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Debido a que el espacio ocupado debe permanecer relativamente igual en esta alternativa, FEMA
prevé que a corto y largo plazo los impactos adversos a CZMA seran insignificantes a menores.
Los impactos estarian asociados con la actualizacién de los sistemas que requieren espacio
adicional mas alld de lo que estos sistemas ocupan actualmente. La instalacion de bombas y
generadores de electricidad actualizados dentro de CZMA reduciria minimamente el area
disponible dentro de CZMA; sin embargo, las acciones estarian alineadas con el Certificado de
Resolucion de Uniformidad Federal del 3 de octubre de 2018.

A raiz de las limitaciones geograficas de esta PEA, no habra impactos directos por las actividades
de la alternativa 2 en los recursos cubiertos por CBRA. En el caso de los proyectos que tienen el
potencial de tener un impacto indirecto en las OPA y las unidades de CBRS, FEMA examinara
cada ubicacion del proyecto individualmente para determinar su elegibilidad. De conformidad con

43



las directrices de USFWS, FEMA consultara con USFWS las actividades que puedan afectar a las
unidades de CBRS.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

Con esta alternativa, se podria causar algunos efectos adversos menores a corto y largo plazo en
la CZMA. La coordinacion con PRDNER y PRPB se producird antes de cualquier trabajo y
limitard los impactos en la medida de lo posible. Debido a las limitaciones geograficas de esta
PEA, no habra impactos directos de las actividades de la alternativa 3 sobre los recursos cubiertos
por CBRA. En el caso de los proyectos que tengan la posibilidad de causar impactos indirectos en
las OPA y las unidades de CBRS, FEMA examinara cada ubicacion de los proyectos
individualmente para determinar su elegibilidad. De conformidad con las directrices de USFWS,
FEMA consultard con USFWS las actividades que tengan el potencial de afectar a las unidades de
CBRS.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

Los posibles efectos a CZMA y CBRA de las actividades de la alternativa 4 y los requisitos de
consulta serian similares a los identificados para las alternativas 2 y 3.

5.7 VEGETACION

Los recursos bioldgicos incluyen plantas y animales nativos o naturalizados y sus habitats (p. ej.,
humedales, bosques y praderas). Esta PEA no abarca los impactos adversos sobre las especies o
los habitats que son motivo de preocupacion en zonas relativamente extensas, o si las alteraciones
causen reducciones en el tamafo de la poblacion o su distribucion. FEMA utilizé consider6 los
posibles impactos fisicos, como la pérdida de habitats, el ruido y los impactos en la calidad del
agua, para evaluar los efectos de las alternativas de accion sobre los recursos biologicos.

Un organismo invasor €s una especie que crece o se propaga agresivamente en su nuevo entorno
y causa dafios ambientales y/o econdmicos. La orden ejecutiva 13112 sobre especies invasoras,
promulgada el 3 de febrero de 1999, se emitid para prevenir la introduccion de especies vegetales
y animales invasoras, proporcionando recursos para su control y reducir su principal impacto
econdmico y ecoldgico. Las especies invasoras prefieren los habitats alterados y, en general,
poseen una gran capacidad de dispersion, lo que les permite superar a las especies nativas.

5.7.1 Condiciones actuales

Puerto Rico estd compuesto por dos grandes regiones ecoldgicas dentro de la Division de Sabanas
del Dominio de Regiones Ecoldgicas Tropicales Himedas: M412 Montafas esteparias forestales
y 411 bosques abiertos, arbustos y sabanas (Bailey & Cushwa 1981). Puerto Rico conserva seis
zonas de vida climatica: bosque seco subtropical, bosque humedo subtropical, bosque muy
himedo subtropical, bosque lluvioso subtropical, bosque muy himedo de montana baja y bosque
lluvioso de montafia baja.

En Puerto Rico hay 3,500 especies de plantas vasculares. Estas especies incluyen plantas con
flores, gimnospermas, helechos y aliados. Hasta el 2017, los informes locales indican que existen
mas de 1,000 plantas no nativas en Puerto Rico. Las plantas invasoras y exoticas representan
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alrededor de un tercio de la diversidad total de plantas de las islas. La flora no nativa de Puerto
Rico es diversa e incluye una amplia gama de grupos taxonoémicos (PRDNER 2017). Su presencia
ha tenido efectos perjudiciales, incluyendo la extincién de especies nativas.

5.7.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no accion, FEMA no proporcionaria fondos de subvencién para proyectos de
servicios publicos, potencialmente dejando las comunidades con servicios poco fiables y
vulnerables a futuras tormentas. La alternativa de no accidon no tendria ningiin impacto directo en
la vegetacion existente por alteraciones que causadas por construccion. Sin embargo, sin el uso
por los humanos o mantenimiento del paisaje continuo, algunos lugares podrian quedar cubiertos
por la vegetacion y proporcionar un hébitat adicional para la fauna de la zona. Por el contrario, si
las zonas no se mantienen, la alternativa de no adoptar medidas podria dar lugar a efectos adversos
insignificantes o menores a largo plazo en esas zonas. Esto daria lugar a la introduccion y
colonizaciéon de especies de plantas invasoras, que superan a las especies nativas en habitats de
tipo alterado.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Esta alternativa probablemente daria lugar a impactos insignificantes a corto plazo en la vegetacion
terrestre durante las actividades de construccion. Sin embargo, la mitigacion de los impactos se
produciria a través de los requisitos de los permisos y la adopcion de las BMP. Durante la fase de
construccion, para controlar la propagacion de las especies invasoras, todos los vehiculos (es decir,
equipos pesados, vehiculos de construccion y personales) estaran libres de tierra y escombros antes
de entrar y salir de las zonas del proyecto. La rehabilitacion de la vegetacion en los sitios de
proyectos se realizard de conformidad con los permisos aplicables, el SWPPP y las directrices
federales y locales. Se procederd a la identificacion minuciosa del proyecto, la evaluacion del
impacto y revision, segun proceda. FEMA no prevé ningiin impacto negativo a largo plazo; sin
embargo, cualquier impacto en la vegetacion seria beneficioso a largo plazo a medida que las
especies nativas se establezcan tras la aplicacion de un SWPPP aprobado.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

FEMA prevé que esta alternativa tenga efectos similares a los planteados en la alternativa 2. Sin
embargo, esta alternativa podria consistir en la realizacion de trabajos de construccion de nuevos
servicios publicos debido a la reubicacion, lo que daria lugar a impactos menores a corto y largo
plazo en la vegetacion. La construccion de nuevos servicios publicos tendra a menudo mayores
repercusiones que los trabajos en los servicios publicos existentes, en particular en lo que respecta
a las nuevas alteraciones del suelo en zonas nunca alteradas. Habra impactos en la vegetacion a lo
largo de los corredores de servicios publicos durante la construccion; sin embargo, la zona volveria
a vegetar por si misma o se volveria a vegetar de acuerdo con los permisos aplicables y SWPPP.
La reubicacion de los servicios publicos y los correspondientes ROW en zonas no desarrolladas
puede causar impactos en mas extensiones de vegetacion. Si FEMA determina que los impactos
biologicos son mayores que los que incluye este PEA, FEMA revisara esos proyectos
individualmente para determinar el nivel apropiado de analisis de NEPA.
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Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

Esta alternativa consiste en realizar obras en servicios publicos existentes y construir nuevos
servicios publicos. La construccion de nuevos servicios publicos usualmente causa mayores
impactos que realizar obras en servicios publicos existentes debido al potencial de mayor
alteracion de los suelos en areas nunca alteradas. La alternativa 4 causara efectos similares a los
detallados en las alternativas 2 y 3.

5.8 PECES Y VIDA SILVESTRE

Los recursos bioldgicos incluyen plantas y animales nativos o naturalizados y sus hébitats (por
ejemplo, humedales, bosques y praderas). Los efectos adversos para los recursos bioldgicos,
incluidos los peces y la fauna y flora silvestres, son importantes si los impactos en las especies o
los hébitats de interés se producen en zonas relativamente extensas o si las alteraciones provocan
reducciones en el tamafo o la distribucién de las poblaciones. FEMA evalua las alternativas
propuestas para evaluar los posibles impactos en los recursos biologicos resultantes de los posibles
impactos fisicos, como la pérdida de habitats, el ruido y los impactos en la calidad del agua. Hay
varias leyes federales que expresan la voluntad del Congreso de proteger la calidad del medio
ambiente acuatico en la medida en que afecta a la conservacion, la mejora y el disfrute de los
recursos pesqueros y de la vida silvestre.

La Ley del Tratado sobre las Aves Migratorias (MBTA) de 1918 establece un programa para la
conservacion de las aves migratorias que vuelan por tierras de los Estados Unidos. La principal
agencia federal para implementar el MBTA es USFWS. La ley exige a las agencias federales que
se aseguren de que las acciones que autorizan financian o llevan a cabo no pongan en peligro la
continuidad de ninguna ave migratoria ni den lugar a la destruccion o modificacion adversa del
habitat critico designado de dichas especies. La ley establece que es ilegal que cualquier persona
"agarre", posea, importe, exporte, transporte, venda, compre, intercambie u ofrezca en venta,
compra o trueque, cualquier ave migratoria, o sus partes, plumas, nidos o huevos. "Agarrar" se
define como "perseguir, cazar, disparar, herir, matar, atrapar, capturar o recoger, o cualquier
intento de llevar a cabo estas actividades".

En Puerto Rico existen leyes que asignan la jurisdiccion a PRDNER tanto de la vida silvestre como
de las plantas protegidas a nivel estatal y federal. Segin planteado anteriormente, la Nueva Ley de
Vida Silvestre de Puerto Rico declara a todas las plantas y la vida silvestre como propiedad del
gobierno de Puerto Rico. Ademas, el Reglamento Num. 6765 y el Reglamento Num. 6766 del
gobierno de Puerto Rico proporcionan la base juridica para que el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales administre los recursos biologicos, incluidas las actividades de caza y las
especies invasoras.

5.8.1 Condiciones actuales

Puerto Rico alberga alrededor de 5,847 especies nativas de peces, mamiferos, aves, reptiles,
insectos y anfibios (PRDNER 2017). De las 5,847 especies de vida silvestre, hay siete peces
nativos de agua dulce, 15 mamiferos terrestres y marinos, 190 aves, 51 reptiles y 18 anfibios
(PRDENR 2005). Las revisiones del Borrador del Plan Integral de Vida Silvestre de 2017 muestran
algunos datos ligeramente diferentes, afirmando que hay 15 mamiferos, nueve peces nativos de
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agua dulce, 190 aves, 54 reptiles, 19 anfibios y 5,573 insectos; sin embargo, el plan ain no es
definitivo (PRDENR 2017).

Puerto Rico alberga mas de 45 aves exoticas y mas de 35 estan bien establecidas o tienen pequefias
poblaciones reproductoras. Aunque se conocen 27 especies nativas de Puerto Rico, dos estan
extintas: el cuervo de cuello blanco Corvus leucognaphalus y el periquito de La Espafiola Aratinga
chloroptera. Segun la Sociedad Ornitologica de Puerto Rico hay 20 areas importantes para las aves
en las islas (Méndez 2008). La principal preocupacion para las especies de aves del archipiélago
es el rapido desarrollo del habitat hacia zonas urbanizadas. Las prioridades de conservacion son la
adquisicion de areas protegidas que provean esos habitats necesarios que estan desapareciendo
rapidamente y que estan subrepresentados en las islas (USFWS 2015).

5.8.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no acciéon, FEMA no proporcionara fondos de subvencidon para proyectos
permanentes de servicios publicos, potencialmente dejando las comunidades con servicios poco
fiables y vulnerables a futuras tormentas. Si bien es poco probable que el gobierno de Puerto Rico
y sus colaboradores puedan financiar proyectos de servicios publicos a gran escala, no hay forma
de estar seguros de que para los proyectos que financien se cumplan todas las leyes y reglamentos
locales y federales aplicables. Segun la alternativa de no accion, FEMA prevé que el efecto a nivel
local y regional en la vida silvestre y los peces seria adverso e insignificante o menor tanto a corto
como a largo plazo. Los efectos adversos y beneficiosos mas probables estarian asociados al
descuido. Una infraestructura inestable o deteriorada tendria efectos adversos tanto a corto como
a largo plazo para la fauna y la pesca por los impactos directos del colapso de las estructuras y la
electrocucion o los impactos indirectos resultantes de la erosion, las escorrentias de aguas pluviales
y la contaminacion. A la inversa, sin uso humano continuo o el mantenimiento del paisaje, algunos
lugares pueden quedar cubiertos de vegetacion. Si un area se vuelve cubierta por vegetacion, existe
la posibilidad de que proporcione una caracteristica de habitat beneficiosa para la vida silvestre.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Esta alternativa consiste en realizar trabajos de servicios publicos en alineaciones existentes; sin
embargo, los proyectos de servicios publicos incluidos en la Alternativa 2 pueden ocurrir en, sobre
o encima de tierras, arroyos y embalses. El trabajo en los terraplenes y el trabajo en el agua podrian
afectar a la vida silvestre y a los peces. Esta alternativa probablemente causaria impactos adversos
a corto plazo, desde insignificantes hasta menores, en el habitat durante las actividades de
construccion. La adopcion de las BMP incluidas en la seccion 6 limitaria los impactos indirectos
en el habitat de los peces y la fauna silvestre. Los requisitos y la aplicacion de los permisos de
NPDES y el mantenimiento de SWPPP limitaran la degradacion de la calidad del agua por las
escorrentias y la sedimentacion.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

Esta alternativa incluye la construccion de nuevos servicios publicos en dreas previamente
alteradas y no alteradas. La construccion de nuevos servicios publicos suele tener mayores
repercusiones que el trabajo en los servicios publicos existentes, en particular en las zonas no
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alteradas. Realinear o reubicar servicios publicos y los correspondientes ROW en tierras no
alteradas podria dar lugar a la eliminacion del habitat de la vida silvestre. FEMA examinara los
proyectos individualmente para identificar los impactos a la vida silvestre y a los peces. Si es
necesario, se consultara con USFWS, asi como con otras agencias reguladoras, segun sea
necesario.

Es probable que esta alternativa dé lugar a impactos adversos a corto plazo, insignificantes o
menores, en el habitat durante las actividades de construccion. La aplicacion de las BMP incluidas
en la seccion 6 limitaria los impactos indirectos en el héabitat de los peces y la vida silvestre. El
proceso de concesion de permisos de NPDES y la implementacion de un SWPPP limitaria la
degradacion de la calidad del agua por la escorrentia y contendria los sedimentos sueltos a las
proximidades de la zona de construccion. Dado que algunas acciones resultarian en la conversion
permanente de la tierra, esta alternativa probablemente resultaria en impactos adversos a largo
plazo, desde insignificantes hasta menores, para la vida silvestre y el hdbitat de los peces después
de la construccion de los proyectos de servicios publicos.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas
La alternativa 4 tendra efectos similares a los mencionados en las alternativas 2 y 3.
5.9 ESPECIES AMENAZADAS O EN PELIGRO DE EXTINCION

La Ley de Especies en Peligro de Extincion (ESA) de 1973 establece un programa para la
conservacion de plantas y animales amenazados y en peligro de extincion (T&E) y sus habitats.
Las principales agencias federales para la aplicacion de ESA son USFWS y NMFS de NOAA. La
ley exige que las agencias federales se aseguren de que las medidas que autorizan financian o
llevan a cabo no pongan en peligro la continuidad de ninguna de las especies incluidas en la lista
ni den lugar a la destrucciéon o modificacion adversa del hébitat critico designado de dichas
especies. La ley también prohibe toda accion que cause que se "agarre" a cualquier especie incluida
en la lista de peces o fauna silvestre en peligro de extincion.

Los recursos bioldgicos protegidos y sensibles incluyen las especies en peligro de extincion o
amenazadas, propuestas y candidatas de la lista federal designadas por USFWS y NMFS. Los
habitats sensibles incluyen las zonas designadas por USFWS como habitat critico protegido por
ESA y las zonas ecoldgicas sensibles designadas por los reglamentos federales o del gobierno de
Puerto Rico. Habitat critico designado (DCH) es un término definido y utilizado en ESA que
describe zonas geograficas especificas que contienen caracteristicas esenciales para la
conservacion de una especie amenazada o en peligro de extincion y que pueden requerir manejo y
proteccion especial. El habitat critico también puede incluir zonas que no estdn ocupadas por la
especie pero que son necesarias para su recuperacion. Los habitats sensibles también incluyen
humedales, comunidades vegetales que son inusuales o de distribucioén limitada y zonas de uso
estacional importantes para la vida silvestre (p. ej., rutas de migracion, zonas de reproduccion,
habitats cruciales de verano e invierno).

El articulo 7 (a) (2) de ESA exige que la agencia federal a cargo consulte con FWS o NMFS, segun
cual sea la agencia que tenga jurisdiccion sobre la especie incluida en la lista federal siendo
evaluada, cuando un proyecto realizado mediante fondos federales pueda tener el potencial de
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afectar negativamente a una especie incluida en la lista, o cuando se realice una accion federal
dentro de la zona o pueda tener el potencial de afectar al DCH. Ademas, el articulo 7 exige que las
agencias federales se aseguren de que las actividades que autoricen financien o realicen no sean
capaces de destruir o modificar negativamente el DCH de una especie incluida en la lista.

5.9.1 Condiciones actuales

La tabla 4 muestra las especies que forman parte de la lista federal de especies terrestres
amenazadas o en peligro de extinciéon administradas por USFWS en Puerto Rico. El apéndice E

contiene las caracteristicas de los habitats de las especies presentadas en la tabla 4.

Tabla 3: Especies terrestres en la lista federal de ESA como amenazadas o en peligro de extincion

2 e Estatus Habitat

Nombre comiin Nombre cientifico federal® critico
Aves
Reinita de Angela Setophaga angelae T Propuesto
Frailecillo silbador Charadrius melodus E, T** No
Halcon de ala ancha puertorriquefio | Buteo platypterus brunnescens E No
Guabairo puertorriquefio Caprimulgus noctitherus E No
Cotorra puertorriquefia Amazona vittata E No
Paloma sabanera puertorriqueiia Columba inornata wetmorei E No
Gavilan pecho rufo puertorriquefio | Accipiter striatus venator E No
Charran rosado Sterna dougallii dougallii T No
Playero rojizo Calidris canutus rufa T No
Mariquita de Puerto Rico Agelaius xanthomus E Si
Anfibios
Coqui dorado Eleutherodactylus jasperi T Si
Coqui guajon Eleutherodactylus cooki T Si
Coqui llanero Eleutherodactylus juanariveroi E Si
Sapo concho (puertorriquefio) Peltophryne lemur T No
Reptiles
Lagartijo gigante de Culebra Anolis roosevelti E Si
Boa de isla de Mona Epicrates monensis monensis T Si
Iguana de isla de Mona Cyclura stejnegeri T Si
Salamandra de Monito Sphaerodactylus micropithecus E Si
Boa puertorriquefia Epicrates inornatus E No
Boa arbdrea de las islas Virgenes Epicrates monensis granti E No
Plantas
Arafia Schoepfia arenaria T No
Bariaco Trichilia triacantha E No
Cana Gorda Girdlepod Mitracarpus polycladus E No
Caparrosa Callicarpa ampla E No
Helecho de Cerro de Punta Elaphoglossum serpens E No
Chase's Threeawn Aristida chaseae E No
Chupacallos Pleodendron macranthum E No
Cobana negra Stahlia monosperma T No
Cook's holly 1lex cookii E No
Cordillera Maiden Fern Thelypteris inabonensis E No
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Nombre comiin Nombre cientifico f];“ (slt;t;i I-cI?ilt)ilz?)t
El Yunque Colorado Ternstroemia subsessilis E No
Elfin tree fern Cyathea dryopteroides E No
Erubia Solanum drymophilum E No
Heller's Cieneguillo Daphnopsis helleriana E No
Higo Chumbo Harrisia portoricensis T No
Higiiero de sierra Crescentia portoricensis E No
Jamaican Broom Chamaecrista glandulosa var. mirabilis E No
Orquidea Luquillo Mtn babyboot Lepanthes eltoroensis E No
Matabuey Goetzea elegans E No
Maxwell’s Girdlepod Mitracarpus maxwelliae E No
Monte Guilarte Hollyfern Polystichum calderonense E No
No tiene nombre comtin Varronia rupicola T Si
No tiene nombre comun Cranichis ricartii E No
No tiene nombre comun Gonocalyx concolor E Si
No tiene nombre comiin Leptocereus grantianus E No
No tiene nombre comiin Mpyrcia paganii E No
No tiene nombre comtin Thelypteris verecunda E No
No tiene nombre comiin Vernonia proctorii E No
Palma de manaca Calyptronoma rivalis T No
Palo colorado Ternstroemia luquillensis E No
Palo de jazmin Styrax portoricensis E No
Palo de nigua Cornutia obovata E No
Palo de ramon Banara vanderbiltii E No
Palo de rosa Ottoschulzia rhodoxylon E No
Pelos del diablo Aristida portoricensis E No
Proctor's Staggerbush Lyonia truncata var. proctorii E No
Puerto Rico Halberd Fern Tectaria estremerana E No
Puerto Rico Maiden Fern Thelypteris yaucoensis E No
Puerto Rico Maidenhair Adiantum x vivesii E No
Puerto Rico Manjack Cordia bellonis E No
Guayabota pequefa llex sintenisii E No
St. Thomas prickly-ash Zanthoxylum thomasianum E No
Thomas' Lidflower Calyptranthes thomasiana E No
Tropical Lilythorn Catesbaea melanocarpa E Solo en USVI
Turtlefat Auerodendron pauciflorum E No
Uvillo-Luquillo Mtn Stopper Eugenia haematocarpa E No
Vahl's boxwood Buxus vahlii E No
Arbol de Nogal Juglans jamaicensis E No
Wheeler's peperomia Peperomia wheeleri E No
Woodbury's Stopper Eugenia woodburyana E No
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Nombre comin Nombre cientifico Estatus Ha.b ! tat
federal* critico
Yerba Maricao de Cueva Gesneria pauciflora T No

E = Especie en peligro de extincion que se encuentra en Puerto Rico y forma parte de la lista federal

T = Especie amenazada que se encuentra en Puerto Rico y forma parte de la lista federal

Fuente: Fuentes del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos: https:/www.fws.gov/southeast/puerto-rico/ y
https://ecos.fws.gov/ecp0/reports/species-listed-by-state-report?state=PR

**E] Frailecillo silbador se encuentra en peligro de extincion en el Refugio Nacional de Vida Silvestre de Cabo Rojo, y amenazado
en el resto de Puerto Rico

Actualmente hay una especie candidata que se encuentra en Puerto Rico, la mariposa arlequin de
Puerto Rico (Atlantea tulita) (USFWS ECOS 2018b). Las especies solicitadas incluye al escincido
de isla de Mona (Spondylurus monae), escincido puertorriquefio (S. nitidus), y al escincido de
Culebra (S. culebrae) (USFWS comunicacion personal 2019a).

Habitat critico designado

Segun USFWS, once de las especies de T&E de la lista federal manejadas por la agencia tienen un
habitat critico designado en Puerto Rico. Ademés de esos habitats criticos designados para las
especies antes mencionadas, Gonocalyx concolor y Varronia rupicola también tienen habitats
criticos y la reinita de Angela tiene un habitat critico propuesto aunque esas especies no estén
incluidas en Ia lista de Puerto Rico (imagen 8 en ¢l apéndice A). A continuacion se presenta una
lista de las especies terrestres que tienen un habitat critico designado:

Lagartijo gigante de Culebra, Coqui dorado, Goncalyx concolor, Coqui guajon
puertorriquerio, Tortuga Carey, Boa de isla de Mona, Coqui Llanero, Iguana de isla de
Mona, Salamandra de Monito, Varronia rupicola y la Mariquita de Puerto Rico (USFWS
IPaC 20138).

NMES ha designado mas DCH para las especies; sin embargo, debido a que el habitat critico se
encuentra en el Océano Atlantico o en el Mar Caribe, no se examinara mas a fondo.

5.9.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta

Las consultas programadticas existentes pueden abarcar los proyectos realizados por FEMA para
este desastre, como la consulta sobre la Boa puertorriquena en todo Puerto Rico. FEMA iniciara
consultas para cualquier proyecto no cubierto por una consulta existente y aplicara las medidas de
conservacion apropiadas que resulten de la consulta. E1 REC del proyecto debe documentar todas
las consultas y los resultados antes del comienzo de la construccion. FEMA evaluard cualquier
proyecto que pueda afectar negativamente a las especies incluidas en la lista federal o a su DCH
por niveles o SEA, individualmente.

Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no acciéon, FEMA no proporcionara fondos de subvencidon para proyectos
permanentes de servicios publicos, potencialmente dejando las comunidades con servicios poco
fiables y vulnerables a futuras tormentas. Si bien es poco probable que el gobierno de Puerto Rico
y sus colaboradores puedan financiar proyectos de servicios publicos de gran envergadura, no hay
manera de estar seguros de que los proyectos que financien cumplan todas las leyes y reglamentos
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locales y federales aplicables. Segtn la Alternativa de no accion, FEMA prevé que el efecto a nivel
local y regional sobre las especies amenazadas y en peligro de extincion incluidas en la lista federal
seria adverso e insignificante a menor tanto a corto como a largo plazo.

Los impactos adversos y beneficiosos mas probables para las especies amenazadas y en peligro de
extincion de la alternativa de no accion estarian asociados con el abandono. La infraestructura
inestable o deteriorada plantearia impactos adversos a corto y largo plazo para las especies
amenazadas y en peligro de extincion a través de impactos directos por el colapso de las estructuras
y la electrocucion o impactos indirectos por la erosion, la escorrentia de aguas pluviales y la
contaminacion. A la inversa, sin un uso humano continuo o el mantenimiento del paisaje, algunos
lugares podrian quedar cubiertos por vegetacion. Siuna zona queda cubierta por vegetacion, existe
la posibilidad de que constituya un habitat beneficioso para las especies amenazadas y en peligro
de extincion.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Las acciones que se realicen bajo esta alternativa pueden afectar a los recursos bioldgicos
sensibles. Sin embargo, a nivel programatico; la expectativa es que la vegetacion paisajistica o
manejada se produzca dentro del espacio ocupado alterado en muchas areas de proyectos. Es
probable que los posibles impactos en las especies amenazadas y en peligro de extincion sean el
resultado de las actividades de construccion. Las acciones de la alternativa 2 consisten en realizar
trabajos en los servicios publicos dentro de las alineaciones existentes. Pueden producirse trabajos
de terraplenado y trabajos provisionales en el agua que afecten a la tierra, los arroyos y los
embalses. FEMA revisard los proyectos en base a la informacion disponible para la posible
presencia de especies amenazadas y en peligro de extincion y DCH en el area.

FEMA consultara con USFWS sobre proyectos individuales segin sea necesario para el
cumplimiento de ESA. El proceso de consulta identificaria cualquier condicion necesaria en los
proyectos para minimizar los impactos en las especies amenazadas y en peligro de extincion y los
DCH. El solicitante seria responsable de cumplir con todas las condiciones impuestas por USFWS
asi como, la implementacién de los BMP presentados en la Seccion 6. Ademas, el programa de
permisos de NPDES y la implementacion de un SWPPP limitaria los impactos en la calidad del
agua de escorrentias y sedimentacion.

Seglin los umbrales de los proyectos de esta PEA, las consultas federales, las medidas de
conservacion y los requisitos de autorizacion de NPDES, la alternativa 2 puede tener impacto
adverso desde insignificante a menor a corto y largo plazo en las especies en la lista federal de
peligro de extincion, amenazadas y propuestas o candidatas a figurar en la lista. Si a través del
proceso de consulta, USFWS determina que un proyecto tiene el potencial de tener un efecto
adverso en las especies amenazadas y en peligro de extincidn, el proyecto estaria fuera del alcance
de esta PEA y requerira que FEMA realice un andlisis adicional de NEPA.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

Esta alternativa incluye la construccion de nuevos servicios publicos en dreas previamente
alteradas y no alteradas. La construcciéon de nuevos servicios publicos suele tener mayores
impactos que el trabajo en los servicios publicos existentes, en particular en las zonas no alteradas.
La fase de construccion, la conversion permanente de los terrenos y el funcionamiento de los
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nuevos sistemas constituirian impactos adversos a corto y largo plazo. El reajuste o la reubicacion
de los servicios publicos y los correspondientes ROW en tierras no alteradas podria causar la
eliminacion del habitat de plantas y animales.

FEMA examinaria los proyectos individualmente para identificar los posibles impactos en las
especies amenazadas y en peligro de extincion que figuran en la lista federal y los DCH. Si fuera
necesario, se consultaria con USFWS asi como a otras agencias reguladoras segun fuera necesario.
El solicitante seria responsable de cumplir todas las condiciones emitidas por USFWS y la
aplicacion de los BMP presentados en la Seccion 6. Ademas, el programa de permisos de NPDES
y la implementacion de un SWPPP limitaria los impactos en la calidad del agua por las escorrentias
y la sedimentacion.

Seglin los umbrales de los proyectos de esta PEA, las consultas federales, las medidas de
conservacion y los requisitos de autorizacion de NPDES, la alternativa 3 puede tener impacto
adverso desde insignificante a menor a corto y largo plazo en las especies en la lista federal de
peligro de extincion, amenazadas y propuestas o candidatas a figurar en la lista y sus DCH. Si a
través del proceso de consulta, USFWS determina que un proyecto tiene el potencial de tener un
efecto adverso en las especies amenazadas y en peligro de extincion, el proyecto estaria fuera del
alcance de esta PEA y requerira que FEMA realice un andlisis adicional de NEPA

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas
La alternativa 4 tendré efectos similares a los mencionados en las alternativas 2 y 3.
5.10 RECURSOS CULTURALES

Los recursos culturales (también conocidos como recursos historicos y arqueoldgicos) estan
sujetos a ser evaluados en virtud de las leyes y reglamentos federales y estatales. La Ley Nacional
de Conservacion Historica (NHPA) aprobada en 1966, establecié las Oficinas Estatales de
Conservacion Historica (SHPO) y el Registro Nacional de Lugares Histéricos (NRHP).

NRHP es la lista oficial de propiedades historicas significativas de los Estados Unidos y forma
parte de un programa nacional para coordinar y apoyar los esfuerzos publicos y privados para
identificar, evaluar y proteger los recursos histéricos y arqueoldgicos. El Secretario del Interior
administra el NRHP a través del Servicio de Parques Nacionales (NPS). Las propiedades histéricas
incluyen distritos, edificios, estructuras, objetos, paisajes, sitios arqueologicos, propiedades
culturales tradicionales y otros recursos que son significativos en la historia, arquitectura,
arqueologia, ingenieria y cultura de Estados Unidos. Para poder ser incluida en la lista, una
propiedad debe cumplir con los criterios de elegibilidad delineados por el Secretario del Interior y
retener suficiente integridad para transmitir su significado a la cultura estadounidense. El 36 CFR
Parte 60 contiene los criterios de elegibilidad para la inclusion de una propiedad en NRHP.

El articulo 106 de NHPA, enmendado, e implementado por el 36 CFR Parte 800, exige que las
agencias federales consideren los efectos de sus acciones en las propiedades historicas y
proporcionen al Consejo Asesor para la Conservacion Histérica (ACHP) una oportunidad para
presentar comentarios sobre los proyectos federales que tienen un efecto en las propiedades
historicas. Esta accion debe llevarse a cabo antes de que se gasten fondos federales. De
conformidad con 36 CFR 800.4 (a)(1), la definicién de Area de posibles efectos (APE) es el area
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o areas geograficas dentro de las cuales las obras podrian afectar directa o indirectamente a
recursos culturales.

Una vez identificados, se evaltan los recursos segun los criterios de importancia y solo las
propiedades historicas que se ha determinado que son elegibles para su inclusion en NRHP estan
cubiertas por NHPA.

FEMA evalua los impactos a los recursos culturales antes de realizarse acciones de proyectos tanto
para las Estructuras Historicas atn erigidas (recursos sobre la tierra) como para la Arqueologia
(recursos sobre y bajo la tierra) dentro del area de posibles efectos.

5.10.1 Estructuras histéricas (atn erigidas)

5.10.1.1 Condiciones actuales — Estructuras histéricas (aun erigidas)

A lo largo de cuatro siglos, los colonos espafioles establecieron muchos edificios y estructuras (es
decir, iglesias catdlicas, estructuras civicas y militares) en toda la isla. Muchos permanecen en pie
y forman parte de la lista de NRHP. En todo Puerto Rico hay mas de 350 propiedades que forman
parte de la lista de NRHP, 18 distritos historicos y 6 Monumentos Historicos Nacionales (NHL),
en total mas de 200 recursos forman parte del registro (imagen 9 en el apéndice A) (NPS NRHP
2019). Ademas, hay doce Zonas Historicas declaradas por PRPB y supervisadas por el Instituto de
Cultura Puertorriqueiia.

El desarrollo urbano, la costa y las montafias dominan el panorama general de Puerto Rico. La
Cordillera Central se extiende de este a oeste en la isla y separa el sur mas arido del norte mas
tropical. En su punto mas alto (Cerro De Punta), las montafias alcanzan 4,390 pies sobre el nivel
promedio del mar. La Ruta Panoramica es un tramo de 165 millas de carretera que corre
aproximadamente de este a oeste a través de la Cordillera Central, conectando cordilleras, pueblos
y reservas naturales. Otros recursos visuales incluyen elementos incorporados en otras secciones
de esta PEA, incluyendo vastos recursos culturales e historicos que datan de grabados tainos
precolombinos, fuertes coloniales espafioles y distritos historicos.

El huracan Maria dafi6 la infraestructura de Puerto Rico, causando impactos negativos en muchas
de las estructuras historicas del territorio. Los esfuerzos de recuperacion que repararan y
fortaleceran muchas de estas propiedades histdricas estan en curso.

5.10.1.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta para Estructuras historicas (aun
erigidas)

El analisis de los posibles impactos en los recursos historicos toma en consideracion tanto los
impactos directos como los indirectos. Las descripciones de lo que constituyen impactos directos
e indirectos son las siguientes:

e Los impactos directos pueden ocurrir al alterar fisicamente, dafiando o destruyendo todo o
parte de un recurso o incorporando elementos visuales, audibles o atmosféricos que no son
caracteristicos de la propiedad o que alteran su entorno. Una vez identificados los lugares
de accidn propuestos, puede comenzar la evaluacion de los impactos especificos de cada
proyecto.
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e Pueden producirse impactos indirectos asociados a la alteracion de las caracteristicas del
medio ambiente circundante que contribuyen a la importancia de los recursos. El descuido
del recurso en la medida en que cause su deterioro o destruccion también puede causar
impacto indirecto.

Tras la designacion de los posibles impactos o efectos, se procede a la identificacion de los recursos
culturales e historicos especificos afectados y la naturaleza de los posibles impactos. Los impactos
indirectos resultan principalmente de efectos como el aumento de la poblacion inducido por los
proyectos en las zonas atendidas por los servicios publicos y el desarrollo de nuevas zonas
residenciales y comerciales, carreteras de acceso, servicios y otros desarrollos relacionados. La
construccion y otras actividades relacionadas con los servicios publicos y las comunidades a las
que sirven pueden afectar negativamente a los recursos histdricos. Si una accidon propuesta puede
afectar adversamente a los recursos historicos, la consulta con SHPO y otras partes consultoras
puede ayudar a identificar formas de evitar o minimizar los impactos. Si los efectos adversos son
inevitables, entonces las agencias deben resolver los efectos adversos a través de un Memorando
de Acuerdo, o el Proceso de Consulta Abreviado como se describe en el Acuerdo Programatico de
la Seccion 106 de FEMA. Ademas, FEMA u otra agencia federal puede desarrollar un Acuerdo
Programatico Especifico de Proyecto para delinear un proceso de revision, incluyendo un proceso
para evaluar las propiedades historicas, la evitacion y la mitigacién propuesta.

Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no acciéon, FEMA no proporcionara fondos de subvencidon para proyectos
permanentes de servicios publicos, potencialmente dejando las comunidades con servicios poco
fiables y vulnerables a futuras tormentas. La alternativa de no accion no incluye la construccion,
por lo que no se producirian nuevos impactos en los recursos histéricos como resultado de la
asignacion de fondos federales. Sin embargo, las estructuras histdricas existentes pueden
experimentar degradacion debido a la incapacidad de acceder al sitio para realizar reparaciones y
mantenimiento, y podrian tener un impacto insignificante a largo plazo o menor.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Esta alternativa tiene el potencial de afectar a los recursos historicos. La infraestructura existente
de importancia cultural o los recursos arqueologicos pueden estar presentes dentro del area del
proyecto. Las alteraciones fisicas del sitio también pueden afectar a los recursos culturales. El
personal de Conservacion Historica de FEMA determinara si el alcance del trabajo del proyecto
tiene el potencial de afectar el recurso o cumple con las concesiones delineadas en el Acuerdo
Programatico de la Segunda Enmienda con SHPO de Puerto Rico ejecutado el 13 de noviembre
de 2019 (Acuerdo Programatico de FEMA-Puerto Rico SHPO para la Revision de la Seccion 106,
mayo de 2016, enmendado en abril de 2018 y conocido colectivamente como el Acuerdo
Programatico). Si el alcance cumple con las concesiones, FEMA determinara si el proyecto esta
en cumplimiento de la Seccion 106 de NHPA y el proceso de revision estara completo. Si el
alcance del trabajo propuesto no se encuentra dentro de una concesion, la agencia seguird el
proceso de revision estandar de la Seccion 106 e iniciara la consulta con SHPO y cualquier otra
parte consultora apropiada. Esta alternativa podria consistir en la construccion de nuevos
elementos del panorama en los distritos o propiedades de NHPA, la remocion de estructuras de
servicios publicos historicos (p. €j., subestaciones, bombas de agua o plantas de tratamiento), y
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requeriria la consulta con SHPO antes de su remocion. A través de la consulta y la mitigacion, esta
alternativa tendrd un impacto de insignificante a moderado en las estructuras historicas.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

Esta alternativa tendra efectos similares a los presentados en la alternativa 2. Sin embargo, esta
alternativa podria consistir en la remocion de las estructuras de servicios publicos histéricos para
su realineacion o reubicacion y requeriria la consulta con SHPO antes de su remocion. A través de
la consulta y la mitigacion, esta alternativa podria tener un impacto de insignificante a moderado
en las estructuras historicas. Ademas, la realineacion o reubicacion de los servicios publicos
elevados, como lineas eléctricas, postes y torres de comunicacion pueden impactar las vistas de
una propiedad o distrito histdrico y requeriria la coordinacién con SHPO antes de su colocacion.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

La alternativa 4 tendré efectos similares a los mencionados en las alternativas 2 y 3.
5.10.2 Recursos arqueologicos

5.10.2.1 Condiciones actuales

Puerto Rico tiene una rica historia cultural. El pueblo indigena taino se encontrd por primera vez
con los exploradores occidentales a finales del siglo XV cuando el segundo viaje de Cristdbal
Colon lo 1levo a la isla conocida por los locales como Borikén (Borinquen). Los tainos tienen sus
raices en las tribus arahuacos del delta del Orinoco en Venezuela. Alrededor de 400 afios antes de
la Era Comun (BCE), comenzaron a migrar a través de las Antillas y establecieron comunidades
con los habitantes originales a través del norte del Caribe. En el momento del contacto occidental,
los tainos estaban en conflicto con los indios caribes que se habian asentado en las Antillas
Menores ya en el afio 1,300 BCE.

Los colonos espafioles encontraron una sociedad bien desarrollada, principalmente agraria, que
habia desarrollado una sofisticada farmacopea a partir de la flora nativa, crearon cerdmica con
finos detalles, tejidos de algodon y madera, y grabados en conchas y piedras. Los matrimonios
mixtos con colonos espafioles y esclavos africanos traidos a la isla, y las enfermedades que
trajeron, junto con una insurreccion a principios del siglo X VI redujeron la poblacion nativa taina
a casi cero a mediados de siglo.

Recursos arqueologicos prehistoricos

Puerto Rico tiene aproximadamente 6,000 afios de historia humana que abarcan las ocupaciones
indigenas, coloniales y contemporaneas, y que cubren un rango cronolégico desde el 3500 BCE
hasta el 1500 de la Era Comtn (CE). Existen aproximadamente 2,500 yacimientos arqueologicos
reportados de Puerto Rico en SHPO y en el Instituto de Cultura Puertorriquena, con patrones de
asentamientos similares caracteristicos de la geografia caribefia y definidos por las éreas
geograficas donde se encuentran. Las zonas tipicas de los antiguos asentamientos humanos son
similares a las zonas habitadas actualmente. Estas incluyen: zonas costeras, valles interiores en
regiones montafiosas y valles de rios de inundacion.
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Dentro de estas principales areas geograficas se encuentran distintos tipos de yacimientos
arqueologicos. Los mas predominantes son: los centros de conchas, talleres de piedra, plazas
delimitadas con piedras en aldeas, cuevas y petroglifos en rocas cerca de los rios.

En las pasadas cuatro décadas, la implementacion de las evaluaciones de cumplimiento de NHPA
y de la seccion 106 ha dado lugar a la identificacion, evaluacion y documentacion de numerosos
recursos arqueologicos importantes debido a la construccion de nuevos sistemas de servicios
publicos en toda la isla. Toda reparacion, remplazo o reubicacion de servicios publicos debe tener
en cuenta el posible impacto en los recursos arqueologicos

Recursos arqueologicos historicos

La historia de Puerto Rico no terminé con la llegada de los conquistadores espaifioles. Esta etapa
fue uno de los ricos desarrollos con aportaciones de muchos grupos étnicos, incluyendo: europeos,
indigenas, africanos, arabes y chinos. Entre los siglos XVI y XIX, la cultura puertorriquea, a
través de un lento proceso de desarrollo, adquirié sus caracteristicas actuales. Estos grupos
construyeron algunas de las instituciones sociales, politicas y econdmicas, y los edificios que
sirvieron de sede. Entre estas infraestructuras se encuentran los faros, las carreteras, los puentes y
los edificios (es decir, hospitales y escuelas). Si bien algunas de las estructuras siguen en pie,
todavia es necesario identificar y registrar muchos de los depdsitos arqueoldgicos asociados a estas
instituciones.

En 1898, después de la Guerra Hispanoamericana y la llegada del gobierno de los Estados Unidos,
hubo nuevos desarrollos en las estructuras politicas y economicas de Puerto Rico. Entre los mas
notables se encuentran los ingenios azucareros, como la Central de Gudnica. Muchas de las obras
de infraestructura construidas fueron canales de riego, carreteras, puentes y edificios publicos.
Muchas de ellas estan bajo las actuales medidas de conservacion y forman parte del patrimonio
historico de Puerto Rico.

Entre las medidas para proyectos permanentes que podrian aumentar las tasas de impacto a los
sitios arqueoldgicos y otras propiedades histéricas se encuentran la construccion de areas de
montaje, nuevas carreteras de acceso y nuevos ROW. En general, dependiendo del tipo de sitio,
pueden tener un area de extension que varia desde cientos de metros hasta varios kilometros.
FEMA tiene un Acuerdo Programatico con la Oficina de Turismo de Puerto Rico ejecutado el 13
de noviembre de 2019. Estos documentos y cualquier enmienda futura subsiguiente ayudaran a
cumplir con las responsabilidades de FEMA para la Seccién 106 bajo NHPA. Sin embargo, la
version actual sdlo es aplicable a los trabajos limitados al espacio ocupado y el ROW pero no a las
areas de montaje o a las nuevas carreteras de acceso. El Acuerdo Programatico de la 2* Enmienda
de 2019 establecié una distancia de 200 metros (650 pies) que se mantendrd como zona de
amortiguacion entre cualquier actividad de alteracion del suelo y las propiedades historicas
registradas.

5.10.2.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta para recursos arqueologicos

Alternativa 1: No accion
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En la alternativa de no acciéon, FEMA no proporcionara fondos de subvencidon para proyectos
permanentes de servicios publicos, potencialmente dejando las comunidades con servicios poco
fiables y vulnerables a futuras tormentas. La alternativa de no accidn no incluye la alteracion del
suelo y, por lo tanto, no se producirian nuevos impactos en los recursos arqueologicos.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Esta alternativa tiene el potencial de afectar los recursos arqueolédgicos. Los recursos arqueologicos
pueden estar presentes dentro del area de los proyectos. Durante la construccion puede producirse
la destruccion o alteracion de cualquier sitio, estructura u objeto de importancia prehistorica o
paleontologica. Las alteraciones fisicas del sitio también pueden afectar a los recursos culturales.
El personal de Conservacion Historica de FEMA determinara si el alcance del trabajo de un
proyecto cumple con las concesiones programadticas esbozadas en el Acuerdo Programético
aplicable con SHPO de Puerto Rico o si requiere la revision y consulta de la Seccion 106. Si el
alcance del trabajo cumple con las concesiones aplicables del Acuerdo Programatico de la Segunda
Enmienda, FEMA determinara que el proyecto esta dentro del cumplimiento de la Seccion 106 de
NHPA y se completara el proceso de revision. Si el alcance del trabajo propuesto no se ajusta a
los permisos, un representante de FEMA tomara una determinacién de efecto e iniciard consultas
con SHPO siguiendo el proceso de revision estandar de la Seccion 106. La consulta con SHPO
puede requerir estudios arqueoldgicos adicionales de las actividades de alteracion del suelo. Esta
alternativa tiene el potencial de afectar los recursos arqueologicos; sin embargo, los impactos
serian insignificantes a menores con la consulta de SHPO.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

La reubicacion de los servicios publicos podria dar lugar a nuevas alteraciones del suelo. Si bien
las nuevas alteraciones del suelo pueden afectar a los recursos arqueologicos, los métodos de
evitacion, mitigacion o documentacion son similares a los utilizados para los proyectos descritos
en la alternativa 2. Esta alternativa tiene el potencial de afectar los recursos arqueologicos; sin
embargo, los impactos serian insignificantes a menores con la consulta de SHPO.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas
Los impactos son similares a los mencionados en las alternativas 2 y 3.
5.11 JUSTICIA AMBIENTAL

La orden ejecutiva 12898, Acciones federales para abordar la justicia ambiental (EJ) en las
poblaciones minoritarias y de bajos ingresos, exige que las agencias federales identifiquen y
aborden los efectos desproporcionadamente altos y adversos para la salud humana o el medio
ambiente de sus acciones en las poblaciones minoritarias y de bajos ingresos, en la mayor medida
posible y permitida por la ley. Del mismo modo, NEPA garantiza que las decisiones ambientales
no supongan una carga desproporcionada para las comunidades minoritarias o los grupos de bajos
ingresos.

FEMA utiliza datos demograficos para analizar las tendencias asociadas con las alternativas de
accion de esta PEA para identificar impactos potencialmente desproporcionados en las poblaciones
minoritarias y de bajos ingresos. A nivel de proyecto, FEMA evaluaria los alcances del trabajo
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individualmente para asegurar el cumplimiento de la orden ejecutiva 12898. La recopilacion de
datos proviene de documentos publicados por agencias federales y del gobierno de Puerto Rico y
de bases de datos estatales y nacionales.

Las directrices del Consejo de Calidad Ambiental (CEQ) establecen que "las poblaciones
minoritarias deben ser identificadas" cuando: a) la poblacién minoritaria en la zona afectada
exceda el 50 por ciento; o b) el porcentaje de poblacion de la zona afectada sea significativamente
mayor que el porcentaje de poblacion minoritaria en la poblacion general u otra unidad de analisis
geografico correspondiente” (CEQ 1997).

5.11.1 Condiciones actuales

En esta seccion se incorpora una evaluacion de la dinamica de la poblacion de Puerto Rico y las
comunidades de interés en la evaluacion de las zonas que pueden ser comunidades de justicia
ambiental. Los conjuntos de datos que se presentan aqui son los datos demograficos mas actuales
publicados para Puerto Rico; sin embargo, es posible que no describan con exactitud la situacion
econoémica y las tendencias demograficas de Puerto Rico después del huracan Maria. En el
siguiente resumen se detalla un panorama general de las pérdidas pasadas, las posibles pérdidas y
algunas de las jurisdicciones mas vulnerables.

Datos de la poblacion

Para asegurar el cumplimiento de la orden ejecutiva 12898, una pregunta clave es si una medida
propuesta tiene el potencial de afectar desproporcionadamente a una comunidad de bajos ingresos
0 minoritaria y, en caso afirmativo, si esa poblacion ha tenido una aportacion considerable en la
elaboracion de alternativas. A diferencia de su trato a la pobreza, la Oficina del Censo no
proporciona una definicion oficial de qué consiste “bajos ingresos”. La Guia Técnica para Evaluar
la Justicia Ambiental en el Analisis Reglamentario de USEPA de junio de 2016 sugiere que si los
niveles de ingresos no predicen con exactitud los factores de riesgo asociados con las poblaciones
de bajos ingresos debido a condiciones existentes localizadas, los bajos ingresos pueden
caracterizarse mas ampliamente por criterios distintos de los que caen por debajo del umbral de
pobreza (por ejemplo, para incluir a las familias cuyos ingresos estan por encima del umbral de
pobreza pero ain por debajo del ingreso familiar promedio de los Estados Unidos). Los logros
académicos, el estado de salud de referencia y cobertura de seguros médicos también pueden ser
utiles para identificar a las comunidades de bajos ingresos (USEPA 2016).

En cuanto a la determinacion de un impacto adverso desproporcionado, algunas comunidades
como Puerto Rico tendran un porcentaje mas alto de miembros de minorias y/o de bajos ingresos
que las poblaciones de los Estados Unidos continentales. Siempre y cuando estas diferencias
tengan una distribucion regular o uniforme, generalmente no indicarian un potencial para un
impacto adverso desproporcionado (USEPA 2016).

Los datos del censo de los Estados Unidos de 2010 proporcionan el conjunto de datos mas
completo de la poblacion de Puerto Rico. En 2020, la Oficina del Censo de los Estados Unidos
realizara una actualizacién por mandato constitucional. El Censo de 2020 sera el primer recuento
de la poblacion de Puerto Rico después del huracdn Maria. El Censo de 2010 revel6 una
disminucién de la poblacion que vive en Puerto Rico del 2.2 por ciento para el periodo entre 2000
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y 2010 (Oficina del Censo de los Estados Unidos 2017). Los cinco municipios mas poblados de
Puerto Rico y sus poblaciones son los siguientes:

e San Juan, 381,931;
e Bayamon, 185,996;
e Carolina, 157,832;

e Ponce, 132,502;y

e (aguas, 82,243

La poblacion de San Juan disminuy6 en 9.5 por ciento desde el censo de 2000. En cuanto a los
demas municipios principales, Bayamén disminuy6 8.6 por ciento, Carolina en 6.1 por ciento,
Ponce en 14.5 por ciento y Caguas en 7.3 por ciento (Oficina del Censo de los Estados Unidos
2011).

Segun la hoja informativa de la Oficina del Censo de los Estados Unidos para el gobierno de Puerto
Rico, al 1 de julio de 2017 (antes del huracan Maria) la poblacion de Puerto Rico era de 3,337,177
habitantes. La Oficina del Censo atribuy¢ a la emigracion la pérdida de poblacion en Puerto Rico.
En los datos de poblacion de la década anterior publicados por la Oficina de Estimados del Censo
se utilizaron tanto un método residual como la Encuesta de la Comunidad Americana/Encuesta de
la Comunidad de Puerto Rico para medir la emigracion internacional de Puerto Rico. Los
estimados de poblacion de la Oficina del Censo habian proyectado una disminucion de 0.34%
entre 2000 y 2010; sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, la poblacion de Puerto Rico
disminuy6 aproximadamente un 2.2 por ciento. La Oficina de Estadisticas Laborales del
Departamento de Trabajo y Recursos Humanos del gobierno de Puerto Rico (PR-DLHRBLS) en
el 2017 declard que segun la Division de Poblacion de la Oficina del Censo de los Estados Unidos,
la poblaciéon de Puerto Rico continud su tendencia descendente perdiendo 6.6 por ciento de su
poblacion entre 2010 y 2015. La disminucion de la poblacion estimada del 2010 al 2015 muestra
una reduccion de 247,345 personas (PR-DLHRBLS 2017). Una posible explicacion para la
disminucién de la poblacion y el aumento de la emigracién de Puerto Rico es el aumento del
desempleo. Segun datos de la Oficina del Censo, la tasa de desempleo en Puerto Rico aumenté en
17.3 por ciento entre el 2007 y el 2011.

La composicion racial de Puerto Rico basada en el censo de 2010 es 98.9 por ciento hispana o
latina. Dentro de la categoria de hispanos o latinos, la poblacion era 69.4 por ciento blanca, 9.1 por
ciento negra, 7.5 por ciento de dos o mas razas, 0.3 por ciento india americana o nativa de Alaska,
y 0.3 por ciento asiatica (Oficina del Censo de los Estados Unidos 2017).

Educacion

Segun los datos mas recientes del censo elaborados por el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos, la tendencia de Puerto Rico en los ultimos 50 afios es hacia niveles de educacion
mas altos (imagenes 10 y 11, ambas en el apéndice A). Sin embargo, el porcentaje de la poblacion
total con un titulo universitario para el 2016 era de 24.6 por ciento, mientras que el 26.1 por ciento
no tiene un diploma de escuela superior o equivalente (Oficina del Censo de los Estados Unidos
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2017). Para 2017, s6lo un afio después, los niveles de educacion mejoraron ligeramente con un
24.9 por ciento que terminé la universidad y un 25.3 por ciento que ain no tiene un diploma de
escuela superior (USDA 2019).

Niveles de ingresos

Seglin los datos de la Oficina del Censo, el ingreso familiar promedio para Puerto Rico entre el
2012 y el 2016 fue de $19,606. A nivel de todo Puerto Rico, el 43.5 por ciento de los hogares estan
por debajo del nivel de pobreza (Oficina del Censo de los Estados Unidos 2017). En 2017, el indice
de pobreza de Puerto Rico era de 44.4 por ciento (USDA 2019).

La expectativa del Departamento de Investigacion y Estadisticas Laborales de Puerto Rico antes
del huracan Maria era que los mayores incrementos ocupacionales en Puerto Rico entre el 2014 y
el 2024 se producirian en el sector de la atencion de la salud y la mayor disminucién del empleo
se produciria en el sector de la construccion. Antes del huracan Maria, las principales pérdidas de
empleo previstas en el sector de la construccion eran las de pavimentacion, revestimiento de
superficies y actividades conexas. Los datos mas recientes de la Oficina de Estadisticas Laborales
de los Estados Unidos indican que el salario promedio por hora en Puerto Rico en el 2018 era de
$14.16 (Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos 2018).

Comunidades concernientes

Los términos "Area EJ" 0 "Comunidad EJ" describen una comunidad que satisface la intencion de
la orden ejecutiva 12898. Otro término que se utiliza para describir una comunidad EJ aplicable a
efectos de andlisis es "Comunidad concerniente (COC)". Las potenciales COC son cualquier
comunidad EJ que pueda verse abrumada por una alternativa de accion. En el caso de Puerto Rico,
una COC puede ser indistinguible de la comunidad circundante utilizando la condicion de minoria
como la demografia principal en el andlisis de EJ, ya que la isla es predominantemente hispana
(Regién 2 de EPA 2000). Como tales, otras variables pueden ser adecuadas para ser consideradas
cuando se analiza la justicia ambiental. Por ejemplo, la calidad del aire, las instalaciones
comerciales e industriales y el uso de la tierra pueden ser apropiados cuando se analiza la justicia
ambiental para Puerto Rico (Region 2 EPA 2000).

El porcentaje de hogares que se encuentran por debajo del nivel de pobreza no varia mucho entre
los municipios o pueblos de toda la isla. Sin embargo, hay pequefias variaciones en la composicion
racial, los niveles de ingresos y las tasas de pobreza que difieren ligeramente entre las regiones y
los municipios dentro de Puerto Rico. Por ejemplo, los municipios del sudeste cerca de Arroyo y
Yabucoa generalmente tienen un porcentaje mas alto de poblacion hispana negra que muchos otros
municipios. Las densidades de poblacién y el ingreso per capita son mucho mas altos en las
regiones de San Juan-Bayamdn-Guaynabo-Carolina y Caguas que en el resto de la isla (USEPA
NEPAssist 2019c¢).

5.11.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no acciéon, FEMA no proporcionara fondos de subvencion para proyectos
permanentes de servicios publicos, potencialmente dejando las comunidades con servicios poco
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fiables y vulnerables a futuras tormentas. Ademas, la orden ejecutiva 12898 no es aplicable a los
proyectos realizados con fondos locales.

La alternativa de no accion puede causar impactos adversos a la socioeconomia de una comunidad
si el solicitante no puede reparar, actualizar o hacer que los servicios publicos sean mas resistentes
a futuros eventos de tormentas. Por ejemplo, la alternativa de no Accion podria resultar en una
reduccion de los servicios publicos como el acceso a la electricidad, el agua o las comunicaciones
para los servicios de emergencia, la policia y los bomberos. La alternativa de no acciéon podria
repercutir en las tasas de empleo localizadas de las industrias que dependen de los servicios
publicos para prestar un servicio fiable. Sin embargo, no existen datos que apoyen la afirmacion
de que el nivel actual de los servicios publicos esta causando pérdidas generalizadas de empleo y
un acceso reducido a los servicios de salud. La alternativa de no Accidn continuaria con el mismo
nivel de servicio y resistencia para las comunidades de EJ. Esto podria tener un impacto adverso
tanto a corto como a largo plazo sin llegar a nivel mayor en las comunidades afectadas.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

FEMA prevé que los trabajos relacionados con la recuperacion estaran disponibles para todos los
niveles de educacion y habilidades. El aumento de los empleos en la construccion seria de corta
duracion y una vez finalizados los proyectos de recuperacion, las condiciones probablemente
volverian a un estado anterior al desastre. Asi pues, FEMA prevé que el aumento de los empleos
en la construccion a raiz de la recuperacion posterior al huracan Maria probablemente tenga un
impacto beneficioso sin llegar a nivel mayor en la economia de Puerto Rico.

Mediante el complimiento con los codigos y estandares vigentes, las actividades incluidas en la
alternativa 2 daran lugar a redes de servicios publicos mas resistentes. A nivel programatico, las
acciones de la alternativa 2 podrian ocurrir en cualquier lugar aplicable en todo Puerto Rico. Como
tal, todos los grupos demograficos de Puerto Rico podrian beneficiarse de las acciones que se
realicen por esta alternativa. El beneficio de mejorar la resiliencia seria a largo plazo vy,
dependiendo de las condiciones existentes, podria tener una gama de impactos benéficos de
menores a moderados.

Durante la construccion pueden producirse impactos adversos de corto plazo, desde insignificantes
hasta menores, para las poblaciones afectadas debido a la interrupcién del servicio, los desvios de
la carretera y la construccion de edificios. El solicitante se encargarda de gestionar los
inconvenientes e interrupciones del servicio mediante la puesta en practica de las medidas de
continuidad del transito (MOT) y las notificaciones publicas. A nivel programatico, podrian ocurrir
impactos adversos menores a corto plazo en cualquier lugar aplicable en Puerto Rico. Debido a la
extension geografica del desastre y a la posibilidad de que los proyectos ocurran en cualquier lugar
dentro de Puerto Rico, la alternativa 2 no sefalaria desproporcionadamente a las poblaciones de
bajos ingresos o de minorias por los impactos adversos de la construccion de las acciones
propuestas. El solicitante se encargaria de identificar los proyectos aplicables y de determinar el
mejor método para reducir al minimo los impactos en las poblaciones locales.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos
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En general, los efectos de esta alternativa en la justicia socioeconomia y ambiental serian similares
a los descritos para la alternativa 2. El solicitante se encargaria de identificar los proyectos
aplicables y determinar el mejor método para reducir al minimo los impactos en las poblaciones
locales. FEMA examinaria los proyectos individualmente para confirmar que el solicitante ha
incluido medidas de mitigacion en sus alcances de trabajos.

El solicitante puede abandonar los servicios publicos instalados si no representan algln riesgo para
la poblacion o el medio ambiente circundante. El solicitante seria responsable de registrar
cualquier servicio publico abandonado con las agencias y localizadores de servicios publicos
correspondientes.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

En general, los efectos de esta alternativa en la justicia socioecondémica y ambiental serian
similares a los descritos para las alternativas 2 y 3.

5.12 USO Y PLANIFICACION DEL TERRENO

Los planes integrales del uso de terrenos determinan el uso de la tierra en las cercanias de las zonas
urbanas y rurales. Estos planes especifican los tipos de uso de terrenos actuales y futuros. En la
mayoria de los casos, la elaboracién de planes integrales mediante un proceso de participacion
publica aprobado por funcionarios electos publicamente captara los valores y actitudes locales de
planificacion y desarrollo futuro. Las ordenanzas de zonificacion y los reglamentos de uso de
terrenos varian en todo Puerto Rico

5.12.1 Condiciones actuales

La imagen 12 en el apéndice A ilustra los estimados actuales de la cobertura terrestre de Puerto
Rico basadas en la Base de Datos de Cubiertas de Terrenos Nacional del Consorcio de
caracteristicas del suelo con resolucion multiple (MRLC) de 2001. Los valores fueron obtenidos
por MRLC a través de la deteccion remota y la aplicacion de un algoritmo (MRLC 2018). En la
tabla 5 se muestra la cobertura terrestre de Puerto Rico.
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Tabla 4: Cobertura terrestre de Puerto Rico

NLCD2001 Clasificacion de la cobertura terrestre de Puerto Rico Porcentaje
11. Agua abierta 21.56

12. Nieve de hielo perenne 0.00

21. Residencial de baja intensidad 2.21

22. Residencial de alta intensidad 545

23. Desarrollado, intensidad media 3.38

24. Desarrollado, alta intensidad 0.52

31. Roca, arena y arcilla descubierta 0.49

41. Bosque caducifolio 0.00

42. Bosque perennifolio 35.86

43. Bosque mixto 0.00

52. Arbusto/matorral 2.14

71. Praderas/herbéceas 22.37

81. Pasto/forraje 2.09

82. Cultivos en hileras 1.75

90. Humedales lefiosos 0.93

95. Humedales herbaceos emergentes 1.25
Total 100.00%

Una descripcion detallada de todas las proporciones de la clase de cobertura terrestre en todo Puerto Rico de NLCD2001.
Aviso: esta tabla es s6lo para propositos ilustrativos, NLCD2001 tiene el archivo de datos mas reciente con un completo analisis
detallado de la cobertura terrestre.

5.12.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no acciéon, FEMA no proporcionara fondos de subvencidon para proyectos
permanentes de servicios publicos, potencialmente dejando las comunidades con servicios poco
fiables y vulnerables a futuras tormentas. En la alternativa de no accion no hay accion federal y el
restablecimiento de los servicios publicos dependeria de fondos locales. A raiz de las acciones de
emergencia financiadas por FEMA, no existen actualmente interrupciones generalizadas de los
servicios publicos danados por Maria. FEMA prevé que la alternativa de no accién no tendra
impacto o tendrd un impacto adverso insignificante a corto y largo plazo en el uso de terrenos en
Puerto Rico a medida que los residentes se adapten a las condiciones existentes.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Como parte de esta alternativa, el remplazo de los servicios publicos existentes se haria segun las
mismas especificaciones, aunque con la posibilidad de realizar pequefias mejoras. El uso de los
codigos y estandares vigentes haria que los servicios publicos sean intrinsecamente mas
resistentes. El proceso de construccion podria incluir el aumento de la elevacion de los servicios
publicos existentes o la colocacion de los servicios publicos bajo tierra. Durante la construccion,
las zonas de montaje provisional y los caminos de acceso tendrian un impacto menor a corto plazo
en el uso de la tierra. El espacio ocupado de los servicios publicos en si permanecera en gran
medida dentro del ROW anterior, por lo que no se producirian cambios sustanciales en el uso de
la tierra. Sin embargo, algunos proyectos pueden requerir nuevos ROW pequeiios debido a las
mejoras. Esto puede causar cambios adversos insignificantes o menores a largo plazo en el uso de
la tierra. Si el espacio ocupado se extiende fuera del ROW existente hacia terrenos publicos o
privados, puede requerir una servidumbre nueva o revisada. Para todas las adquisiciones de ROW,
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el solicitante cumplird plenamente con los requisitos federales y del gobierno de Puerto Rico,
segun corresponda.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

La alternativa 3 implica el reajuste o la reubicacion de los servicios publicos. Si no es seguro para
el solicitante reconstruir un servicio publico que da servicio a un area, la alternativa 3 permite a
los gobiernos locales comprar algunas parcelas de propiedad privada. El solicitante podria tener
que obtener una servidumbre nueva o revisada si el espacio ocupado del proyecto se extiende fuera
de un ROW existente. Para todas las adquisiciones de ROW, el solicitante cumpliria plenamente
con todos los requisitos federales y del gobierno de Puerto Rico.

FEMA anticipa que la alternativa 3 tendria un impacto adverso menor a corto plazo en el uso de
la tierra debido a la instalacion de nuevos servicios publicos. La construccion de acciones de la
alternativa 3 puede incluir impactos al uso de la tierra por la excavacion y compactacion de los
recursos del suelo. Las acciones de la alternativa 3 también pueden incluir la remocién de la
vegetacion dentro de un corredor de servicios publicos existente o nuevo. El solicitante sera
responsable de implementar medidas de estabilizacion del sitio y de revegetacion de acuerdo con
sus permisos NPDES y SWPPP. Ademas, el solicitante seria responsable de desplegar las medidas
de mitigacion presentadas en la Seccion 6 para minimizar los impactos en los usos de la tierra
existentes.

Los operadores de los servicios publicos gestionaran las escrituras y las restricciones de los ROW
para limitar los impactos en la infraestructura de otras acciones que puedan resultar en
interrupciones del servicio. La ocupacion de nuevos ROW y zonas de proyectos causaria un
impacto menor a largo plazo en el uso de la tierra, ya que es probable que existan restricciones al
desarrollo futuro.

FEMA prevé que la remocion de los servicios publicos causaria un impacto adverso a largo plazo,
desde insignificante hasta menor, en las antiguas ubicaciones de los servicios publicos reubicados.
En los lugares en que el solicitante tenga previsto abandonar los servicios publicos o en los que
persistan problemas de manejo, la parcela resultante podria requerir restricciones de uso de terreno
que impidan el desarrollo futuro. En algunos casos, la medida revertiria esencialmente el terreno
a usos anteriores o el solicitante podria reutilizar las parcelas para otros fines industriales. En
ambos casos, el gobierno de Puerto Rico podria obtener un beneficio insignificante a largo plazo
de las acciones.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

Los posibles impactos de la alternativa 4 serian similares a los identificados en las alternativas 2 y
3.

5.13 RUIDO

El ruido se define como un sonido no deseado y se mide en decibelios (dIBA) en la escala ponderada
A (es decir, la escala mas parecida a la gama de sonidos que puede oir el oido humano). Los ruidos
que se producen durante la noche (de 10 p.m. a 7 a.m.) son més molestos que los que se producen
durante las horas normales de dia (de 7 a.m. a 10 p.m.). La Ley de Control de Ruido de 1972 exigi6
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a USEPA crear un conjunto de criterios de ruido. En respuesta, USEPA publicé en 1974 la
Informacion sobre los niveles de ruido ambiental requeridos para proteger la salud publica y el
bienestar con un margen adecuado de seguridad, que explica el impacto del ruido en los seres
humanos. El informe de USEPA encontrd que mantener el valor maximo de Ldn de 24 horas por
debajo de 70 dBA protege a la mayoria de las personas de la pérdida de audicion. La Ley de
Comunidades Tranquilas de 1978 permiti6 el desarrollo de programas de control de ruido estatales
y locales, para proporcionar un programa federal de investigacion de control de ruido adecuado.
Segun las listas publicadas de fuentes de ruido, niveles de sonido y sus efectos, el sonido causa
dolor a partir de aproximadamente 120 a 125 dBA (dependiendo del individuo) y puede causar
dafos inmediatos e irreparables a 140 dBA. La Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional
(OSHA) ha adoptado un estandar de 140 dBA para la exposicion maxima a los ruidos de impulso.

Los estandares de ruido de HUD (24 CFR Parte 51, Subparte B) indican que para las nuevas
construcciones propuestas en zonas de alto nivel de ruido, el proyecto debe incorporar
caracteristicas de mitigacion del ruido. La zona de ruido "normalmente inaceptable" incluye
niveles de ruido de la comunidad de mas de 65 dBA a 75 dBA.

El Nivel promedio de sonido dia-noche (DNL o Ldn) es una medida promedio del sonido. El
descriptor DNL, aceptado por las agencias federales, es un estandar para estimar los impactos
sonoros y establecer directrices para los usos compatibles de terrenos. El gobierno federal
reglamenta el sonido mediante la Ley de Control de Ruido de 1972, que encarga a USEPA la
preparacion de directrices para los niveles aceptables de ruido ambiental. Las directrices de
USEPA, y las de muchas otras agencias federales, establecen que los niveles de sonido en
exteriores que superen los 55 dBA DNL son "normalmente inaceptables" para usos de terrenos
sensibles al ruido, que incluye residencias, escuelas u hospitales (USEPA 1974). La Ley de Control
de Ruido, sin embargo, sélo ordena la implementacion de estandares de ruido a aquellas agencias
federales que operan instalaciones o equipos que producen ruido.

El Nivel de Presion Sonora (SPL) mide el sonido en decibelios (dB o dBA) con el umbral de
audiciéon humana igual a 0 dBA. ElI SPL aumenta logaritmicamente, de modo que cuando la
intensidad de un sonido se incrementa en un factor de 10, su SPL aumenta en 10 dB, mientras que
un incremento de 100 veces la intensidad de un sonido aumenta el SPL en 20 dB. El nivel de ruido
equivalente (Leq) es el promedio de la energia del sonido a lo largo del tiempo, de modo que un
sonido que se produce durante 2 minutos tendria el mismo Leq de un sonido dos veces mas alto
que se produce durante 1 minuto. El Ldn, basado en el Leq, mide el promedio de los impactos
sonoros con el fin de orientar el uso compatible del terreno. Este método sopesa el impacto del
sonido percibido por la noche contra el impacto del mismo sonido escuchado durante el dia
anadiendo 10 dBA a todos los niveles de ruido medidos entre las 10:00 pm y las 7:00 am. Por
ejemplo, el sonido de un carro en una carretera rural puede tener un SPL de 50 dBA cuando se
mide desde el portico delantero de una casa. Si se mide de noche, el Ldn de 24 horas incluiria un
valor de 60 dBA.

El Leq y el Ldn son medidas utiles cuando se utilizan para determinar los niveles de sonidos
constantes o regulares (como el trafico en las carreteras o el ruido de un sistema de ventilacion).
Sin embargo, ninguno de los dos representa el nivel de sonido que se percibe durante eventos
discretos, como las sirenas de incendios y otros ruidos de impulso. Son promedios que expresan
la presion sonora equivalente a lo largo de un tiempo determinado. Debido a que la escala de
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decibelios es logaritmica, los sonidos mas fuertes (mayor SPL) tendrian mas peso; sin embargo,
los ruidos fuertes e infrecuentes (como las sirenas de incendio) con duraciones cortas no
aumentarian significativamente el Leq o el Ldn en el transcurso de un dia.

5.13.1 Condiciones actuales

La Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico (PREQB) reglamenta la contaminacion actstica en
Puerto Rico de acuerdo con el Reglamento de Control de la Contaminacion Acustica de 2011. El
reglamento ha establecido el umbral para los niveles industriales en 75 dB.

Los niveles de ruido existentes varian segin la ubicacion de cada sitio y dependen del nivel de
sonido y de la distancia del observador a la fuente. Los eventos de ruido en las proximidades del
proyecto pueden estar asociados con las condiciones climaticas; el ruido del transporte; el entorno
local; y los "sonidos de la vida" (por ejemplo, la comunicacion, los nifios jugando). En el caso de
los sitios situados a lo largo de carreteras, habria ruido de trafico existente de vehiculos en la
carretera. Otras posibles fuentes de ruido cerca de los sitios antes de las actividades de construccion
y reparacion pueden ser los medios de transporte, como aeronaves, maquinaria y equipo de plantas
industriales, canales de agua, seres humanos y animales.

5.13.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos de subvencion para proyectos
permanentes de servicios publicos, potencialmente dejando las comunidades con servicios poco
fiables y vulnerables a futuras tormentas. Las reparaciones de emergencia y las medidas de
proteccion provisionales se mantendrian y sélo serian suficientes hasta el proximo evento de
tormenta. Los niveles de ruido se mantendrian similares a los anteriores al evento. Aunque algunos
desvios del trafico de otras zonas afectadas por un huracén, como carreteras y puentes cerrados,
pueden repercutir en los niveles de ruido localizados; sin embargo, éstos causarian efectos a corto
plazo insignificantes a menores.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

El restablecimiento de los servicios publicos conllevaria niveles de ruido similares a los anteriores
al desastre. FEMA anticipa que el ruido de las actividades de construccion tendré efectos menores
a corto plazo. El solicitante manejara los impactos del ruido cumpliendo con las ordenanzas locales
sobre el ruido, utilizando equipos bien mantenidos y limitando el trabajo a las horas diurnas.
Durante los periodos de construccion, el ruido del transporte en las rutas de desvio provisional
puede aumentar en el marco de esta alternativa debido al aumento del trafico en las carreteras
alternativas, ya que el trafico se desvia hacia las zonas de poco trafico. FEMA prevé que no habra
efectos de ruido a largo plazo.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

FEMA prevé impactos menores a corto plazo asociados con el abandono o la remocion de los
servicios publicos. El ruido de las nuevas actividades de construccion, como la instalacion de
pilotes y postes, la perforacion direccional y los vehiculos de construccion (por ejemplo, los
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camiones mezcladores de cemento), puede tener efectos adversos menores a corto plazo para los
trabajadores y las personas que viven cerca. El ruido de la construccion cumplird con las normas
de PREQB. Los BMP correspondientes serdn similares a los de la alternativa 2 para ayudar a
minimizar el ruido de las actividades de construccion. FEMA prevé que no habra efectos de ruido
a largo plazo.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

Los impactos del ruido de esta alternativa serian como los descritos para las alternativas 2 y 3,
siendo el impacto del ruido menor y de corto plazo durante las actividades de construccion, que
afectan tanto a los sitios del proyecto de reemplazo como de reubicacion. FEMA prevé que no
habré efectos de ruido a largo plazo.

5.14 TRANSPORTE

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico (PRDTOP) rige las
instalaciones de transporte. PRDTOP estd compuesto por la Autoridad de Carreteras y
Transportacion de Puerto Rico (PRHTA), la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, la Autoridad
de Transporte Maritimo (MTA) y la Autoridad Metropolitana de Autobuses (MBA). PRHTA es la
corporacion de propiedad del gobierno de Puerto Rico encargada de construir, operar y mantener
las carreteras, puentes, avenidas, autopistas, tineles, estacionamientos publicos, peajes y otras
instalaciones de transito en Puerto Rico. Ademas, la Autoridad proporciona un sistema integrado
de transporte a Puerto Rico y su pueblo y tiene responsabilidades jurisdiccionales y de
mantenimiento de las carreteras y puentes del gobierno de Puerto Rico.

5.14.1 Condiciones actuales

Muchos servicios lineales bordean las carreteras existentes; por lo tanto, durante la construccion
podria haber cierres temporales de carreteras, cambios en la direccion del trafico y cambios en las
rutas del transporte publico. Puerto Rico tiene mas de 2 millones de automoviles, camiones y
autobuses que constituyen una de las mayores densidades de vehiculos per cépita del mundo
(Miller 2009). Segun los datos de 2007 publicados por FHWA, en Puerto Rico hay 2,531,199
vehiculos de motor registrados y 115,865 motocicletas registradas (FHWA 2011). Los
puertorriquefios dependen en gran medida de su sistema de transporte, con un tiempo medio de
viaje diario de los trabajadores de 29.2 minutos, y el 90.5 por ciento de fuerza laboral se desplaza
al trabajo en carro, camion o camioneta. La movilidad en las zonas regionales es fundamental para
las actividades sociales, recreativas y econdmicas. Los viajes hacia el trabajo son parte de la vida
diaria y la transportacion en camidn juega un papel vital en la economia de Puerto Rico. Aunque
la presencia del ferrocarril es minima en la isla y se utiliza principalmente para la transportacion
de la cana de azucar. Segun las estadisticas de USDOT, el sistema de carreteras de Puerto Rico
tiene un total de 18,359 millas (FHWA 2017). Puerto Rico tiene un total de 35,048 millas de vias
(0 56,404 km) de carreteras, de las cuales 6,322 millas de vias (o 10,174 km) se encuentran en
zonas rurales. Las carreteras en las zonas rurales incluyen carreteras no mejoradas. FHWA
presumio que las carreteras no mejoradas constituyen dos carriles en sus calculos (FHWA 2013).
FHWA enumera 2,325 puentes de los cuales 444 estdn en buenas condiciones, 1,608 estan en
condiciones considerables y 273 estan en malas condiciones (FHWA 2018). El mantenimiento y
la reconstruccion de las carreteras y autopistas debe realizarse de acuerdo con los estandares mas

68



actuales requeridos por PRDTOP, o como minimo los "Criterios Generales de Disefo" para
carreteras y autopistas (PRDTOP 1979), o los "Estandares Minimos para Carreteras Municipales
Rurales" (PR FEMA 1992).

5.14.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no acciéon, FEMA no proporcionara fondos de subvencion para proyectos
permanentes de servicios publicos, potencialmente dejando las comunidades con servicios poco
fiables y vulnerables a futuras tormentas. Sin reparaciones permanentes, FEMA prevé que un
mayor deterioro de los servicios publicos, incluidas las tuberias debajo de las carreteras, provocara
impactos menores a largo plazo a medida que se produzcan reparaciones provisionales adicionales.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

FEMA prevé impactos menores a corto plazo en las instalaciones de transporte durante la
aplicacion de las medidas de la alternativa 2. Especificamente, esto ocurriria en las areas donde
los servicios publicos estan dentro de o intersecan con los ROW de transporte. Los impactos
pueden incluir cierres temporales de carreteras, desvios y restricciones de carriles. El solicitante
minimizaria los impactos mediante la adopcion de actividades de MOT. El Manual de Disefio de
DTOP (también conocido como Politica de Seguridad y Movilidad en la Zona de Trabajo) requiere
que los contratistas que trabajan en Puerto Rico implementen planes de MOT vy realicen avisos
publicos. Después de la reparacion, el reemplazo y/o actualizacion de los servicios publicos,
FEMA anticipa que no habra impactos adversos a largo plazo en la infraestructura de transporte.
Un impacto beneficioso resultaria de que los servicios publicos fueran mas resistentes y menos
propensos a causar interrupciones en la red de transporte de Puerto Rico.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

FEMA espera que los impactos adversos a largo plazo en las instalaciones de transporte tras la
reubicacion o reajuste de los servicios publicos sean insignificantes o menores. Los impactos
estarian asociados con futuras reparaciones en areas donde los servicios publicos no se cruzaron
anteriormente con la red de transporte de Puerto Rico. Pueden producirse impactos adversos
menores a corto plazo durante la construccion. El uso de MOT por parte del solicitante, la
coordinacion entre el solicitante y los administradores de la red de transporte de Puerto Rico y los
avisos publicos minimizarian los impactos adversos a un nivel menor que mayor. Un impacto
beneficioso resultaria de que los servicios publicos seran mas resistentes y menos propensos a
causar interrupciones en la red de transporte de Puerto Rico.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

En general, los efectos de esta alternativa en las instalaciones de transporte serian similares a los
descritos para las alternativas 2 y 3.
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5.15 SERVICIOS PUBLICOS

En esta seccion se evaluan los posibles efectos de las alternativas de accidon en los servicios
publicos. Un servicio publico es una organizacion que mantiene la infraestructura de un servicio
que se le brinda al publico. La interrupcion de los servicios publicos puede causar problemas de
salud publica. La reduccion de la fiabilidad de los servicios publicos afecta en todos los &mbitos
de la vida cotidiana.

La clasificacion de los servicios publicos para esta PEA incluye: instalaciones de almacenamiento
de agua, plantas de tratamiento y sistemas de entrega, instalaciones complementarias de
generacion, transmision y distribucion de energia, incluyendo, pero no limitado a, turbinas edlicas,
generadores de energia, subestaciones y cableado de energia eléctrica, instalaciones de transmision
y distribucion de gas natural, sistemas de recoleccion de aguas residuales y plantas de tratamiento,
vertederos y sistemas de comunicacion.

5.15.1 Condiciones actuales

La red eléctrica por si sola incluye seis sitios de generacion de combustible fosil y siete de
generacion hidroeléctrica, propiedad de PREPA y operados por ella, asi como instalaciones de
generacion de propiedad privada que consisten en dos plantas de cogeneracion, dos parques eolicos
y cinco granjas solares. La red eléctrica incluye 2,478 millas de lineas de transmision, 31,485
millas de lineas de distribucidén aéreas y subterraneas a través del territorio de servicio, y 334
subestaciones y centros de transmision. Aproximadamente el 6 por ciento de las lineas de
distribucion son subterraneas (Build Back Better 2017).

Aproximadamente el 69 por ciento de la capacidad de generacion de 5,839 megavatios (MW) de
PREPA es con petréleo. Cuatro centrales generan la mayoria de la electricidad: Planta de Energia
Costa Sur, Complejo Aguirre, San Juan, y Palo Seco.

Puerto Rico recibe gas natural importado principalmente de Trinidad y Tobago, en forma de gas
natural licuado (LNG), a través del terminal de Pefiuelas y la instalacion de regasificacion en la
Bahia de Guayanilla, en la costa sudoeste. Esta instalacion abastece a la planta de generacion de
electricidad adyacente de 507 megavatios de Eco Eléctrica. La instalacion también recibe LNG en
terminal en forma de contenedores criogénicos estandarizados para suministrar combustible a
algunos clientes industriales.

PRASA es propietaria y opera los sistemas publicos de agua y de aguas residuales de toda la isla
y tiene cinco regiones operativas: Metro, Norte, Sur, Este y Oeste. PRASA tiene mas de 20,000
millas de tuberias de agua y de aguas residuales y opera 51 plantas de tratamiento de aguas
residuales que tratan 206 millones de galones por dia de aguas residuales y reportd 126
instalaciones de tratamiento de agua que tratan aproximadamente 500 millones de galones por dia
(PRASA 2019 and PRASA 2013).

USEPA, en su acuerdo de 2015 con PRASA, requiere muchas mejoras en el sistema para que éste
cumpla con CWA. PRASA estim6 en ese momento que los costos serian de hasta 1,500 millones
de dolares (USEPA, 2015). Se trata de problemas de infraestructura con los que han lidiado por
muchos afios, y en los que USEPA y PRASA han estado coordinando en lo que se refiere a la
calidad del agua y al posible efecto en la salud humana. Las comunicaciones dentro de Puerto Rico
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consisten en multiples recursos, como torres celulares y redes de proveedores, lineas de fibra
optica, torres de radio y torres de difusion asociadas, torres de radio estandar de antenas de
microondas, sistemas de radio movil terrestre (LMR), radios bidireccionales, localizadores y
teléfonos satelitales (Cornell 2019).

Los proveedores de telefonia celular del servicio de prioridad inalambrica (WPS) incluyen: AT&T
Mobility, Sprint/Nextel (CDMA), Sprint/Nextel (iDEN), T-Mobile, Verizon Wireless y Claro. Las
antenas celulares son estructuras inaldmbricas comerciales que envian y reciben sefiales que
conectan los dispositivos moviles dentro del area de cobertura designada por el operador a la red
de intercambio publica. Una base de datos de la Comision Federal de Comunicaciones (FCC) de
torres celulares de mas de 200 pies de altura indica que hay 88 ubicaciones de torres celulares
identificadas en total (51 torres son de AT&T y 37 torres son de otros proveedores) (Cornell 2019).

Hay aproximadamente 238 antenas de emision en todo Puerto Rico. Las antenas de transmision
comprenden AM, FM, TV Digital y TV NTSC. Ademas, hay aproximadamente 6,141 torres de
microondas (Cornell 2019). Las torres de microondas transmiten video, audio o datos entre dos
lugares.

5.15.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta

Es probable que los servicios publicos y su infraestructura existan en todas las partes desarrolladas
de Puerto Rico y que se encuentren en las proximidades de algunos, si no todos, los sitios del
proyecto. La ubicacion de los servicios publicos se determinaria en cada lugar del proyecto a fin
de evaluar los impactos individuales y acumulativos. FEMA documentaria la ausencia o presencia
de servicios publicos, asi como los posibles impactos dentro del REC del proyecto.

Esta PEA evalua los posibles impactos adversos y beneficiosos de las alternativas de accion en los
servicios publicos y la infraestructura. Esta PEA no incluye acciones que tengan el potencial de
causar efectos a largo plazo que afecten negativamente a la salud humana y al medio ambiente.
Esta PEA no incluye acciones que puedan causar interrupciones a largo plazo en las redes de
infraestructura de las que dependen los residentes de Puerto Rico para su existencia. Si los
proyectos exceden la capacidad del sistema de servicios publicos existente, de tal manera que
requieran una expansion significativa de la infraestructura, estarian fuera del alcance de esta PEA
y requeririan que FEMA realice un analisis adicional de NEPA.

Aunque las actividades que se realizan mediante fondos de FEMA en el marco de las alternativas
de accion ayudarian sustancialmente a que los servicios publicos de Puerto Rico actualicen su
infraestructura a la altura de los cédigos y estandares vigentes, existen asuntos preocupantes. En
el caso de los proyectos cubiertos por esta PEA, los principales asuntos de interés estarian
relacionados con la interrupcion del servicio durante la fase de construccion, el aumento de la
demanda de capacidad de los servicios publicos y los aumentos comparables de capacidad
derivados de la implementacion de las alternativas propuestas.

Alternativa 1: No accion
Con la alternativa de no accion, FEMA no proporciona fondos de subvencion para proyectos de

servicios publicos, por lo que las comunidades podrian quedar con servicios poco fiables y
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vulnerables a futuras tormentas. FEMA anticipa que las reparaciones de emergencia realizadas tras
el huracan Maria no serviran como soluciones a largo plazo para la infraestructura en deterioro de
Puerto Rico. La falta de fiabilidad podria causar un impacto adverso a largo plazo en aquellas
comunidades y poblaciones que dependen de los servicios publicos para su existencia.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Durante la fase de construccion de las acciones de la alternativa 2, los proyectos podrian causar
impactos adversos insignificantes a menores a corto plazo en la infraestructura social de Puerto
Rico. La infraestructura social incluye instalaciones e instituciones como servicios de emergencia,
escuelas y hospitales. El solicitante seria responsable de coordinar con las comunidades e
instituciones locales con respecto a cualquier posible demora o interrupcion de los servicios
publicos. Ademas, el solicitante se encargaria de coordinar con los proveedores de servicios y los
administradores de la construccion para reducir al minimo los efectos en los servicios publicos y
las comunidades a las que apoyan. Podria producirse un impacto adverso menor a corto plazo en
los servicios publicos ubicados dentro de la zona del proyecto como resultado del cierre
provisional de carreteras. La implementacion de MOT por parte de los ingenieros y contratistas
del solicitante reduciria o eliminaria los posibles impactos debidos a los cierres de carreteras.

FEMA prevé que la alternativa 2 no tendrd efectos adversos a largo plazo para los servicios
publicos, asi como para las comunidades a las que apoyan. Esta alternativa tendria impactos
beneficiosos a largo plazo, como hacer que los servicios publicos sean mas confiables y robustos
contra futuros desastres. Al actualizar los servicios publicos a los codigos y estandares vigentes,
no aumentaria la demanda de energia en el sistema actual. Para la mayoria de las empresas de
servicios publicos, el Congreso de los Estados Unidos ha legislado aumentos obligatorios de la
eficiencia energética para la elaboracion de los codigos y estandares vigentes (USDOE 2020). De
esta manera, FEMA prevé que Puerto Rico experimentaria un efecto beneficioso insignificante a
largo plazo al mejorar la eficiencia energética de sus redes de servicios publicos.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

Los impactos de esta alternativa serian similares a las descritas para la alternativa 2. Sin embargo,
los proyectos que implican el reajuste y la reubicacién de los servicios publicos tienen mas
probabilidades de entrelazar las redes de servicios publicos y de transporte existentes. Durante la
fase de construccion, podrian producirse impactos a corto plazo en la infraestructura social, los
proveedores de servicios publicos y las comunidades a las que apoyan. El solicitante se encargaria
de coordinar con las comunidades e instituciones locales las posibles demoras o interrupciones del
servicio. Ademas, el solicitante se encargaria de coordinar con los proveedores de servicios y los
administradores de la construccion para reducir al minimo los impactos en los servicios publicos
y a sus comunidades. FEMA prevé que los servicios publicos existentes permaneceran en
funcionamiento hasta que el servicio publico realineado o reubicado esté listo para el servicio. Esto
mitigaria las interrupciones en los servicios publicos. Debido a la limitacion de la capacidad a los
niveles anteriores al huracan Maria, no habria demandas adicionales de energia a largo plazo en
las redes de servicios publicos de Puerto Rico.

FEMA espera que Puerto Rico obtenga efectos beneficiosos a largo plazo por la alternativa 3. El
Congreso de los Estados Unidos ha legislado aumentos obligatorios de la eficiencia energética
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para la elaboracion de los codigos y estandares vigentes (USDOE 2020). De esta manera, el
solicitante podria conservar la energia ya que proporciona el mismo nivel de servicio a sus
comunidades. El reajuste y la reubicacion de los servicios publicos hacia zonas menos propensas
a desastres haria intrinsecamente mas resistentes las redes de servicios publicos de Puerto Rico.
Una red de servicios publicos mas resistente beneficiaria a su vez a la salud y la seguridad de las
comunidades a las que apoyan.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

Los impactos de esta alternativa en los servicios publicos serian similares a los descritos para las
alternativas 2 y 3.

5.16 SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD

Existe un nimero considerable de leyes y reglamentos de salud y seguridad para una amplia
variedad de actividades. Un examen exhaustivo de estas diversas normas esta fuera del alcance de
esta PEA. Con respecto a la seguridad de los trabajadores, el Congreso de los Estados Unidos
promulgo la Ley de Seguridad y Salud Ocupacional de 1970, 29 USC § 651 y siguientes. (OSHA)
para asegurar condiciones de trabajo seguras y saludables para los hombres y mujeres trabajadores
y trabajadoras.

5.16.1 Condiciones actuales

Las consideraciones de seguridad pueden surgir en muchas etapas del proceso de NEPA. La salud
y seguridad publica pueden incluir todo, desde la seguridad de los suministros de alimentos hasta
el uso seguro de medicamentos y dispositivos médicos. Los proyectos de servicios publicos en
particular tienen el potencial de afectar nuestra seguridad y proteccion, ya que nuestros servicios
de proteccion y salud dependen de una vasta red de servicios publicos para funcionar en un método
rapido y eficiente.

En Puerto Rico, los principales servicios de proteccion y salud incluyen la proteccion contra
incendios, la aplicacion de la ley y orden y los servicios de emergencias médicas. A continuacion
se describen las principales autoridades encargadas de garantizar la salud y la seguridad publicas
dentro en Puerto Rico:

= El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico cubre todo Puerto Rico con mas de 91 estaciones
de bomberos. Hay seis (6) zonas de operacion localizadas en Aguadilla, Arecibo, Carolina,
Caguas, Ponce y San Juan. Hay once (11) distritos ubicados en: San Juan, Bayamon,
Carolina, Rio Piedras, Caguas, Humacao, Ponce, Guayama, Aguadilla y Arecibo. La
Division de Operaciones Especiales del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico es una
division separada que desempeia funciones tales como operaciones de busqueda y rescate
en union con los servicios médicos de emergencia (Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
2020).

= En Puerto Rico, las fuerzas policiales municipales, la Oficina de Investigaciones Especiales
y el Departamento de Justicia conforman el aparato local de aplicacion de la ley y el orden.
En total, aproximadamente 17,000 agentes prestan servicio en 78 municipios. Los
departamentos de policia local proporcionan servicios de aplicacion de la ley y el orden y

73



de emergencia para cada comunidad y las zonas circundantes. El huracan Maria ha tenido
un efecto adverso en muchos de los agentes de policia de Puerto Rico, algunos de los cuales
han optado por renunciar a las fuerzas del orden ptblico de Puerto Rico.

= La Guardia Costera de los Estados Unidos (USCG) es la agencia federal que opera en
Puerto Rico y es responsable de la seguridad maritima, la proteccion de los recursos
naturales, la seguridad y la defensa nacionales. El Sector San Juan de USCG sirve a todo
Puerto Rico.

= EI Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico es la agencia de la rama ejecutiva del
gobierno de Puerto Rico que responde a todas las emergencias médicas dentro de la
jurisdiccion de Puerto Rico. El Departamento de Salud de Puerto Rico administra el Cuerpo
de Emergencias Médicas de Puerto Rico. Ademas, el Cuerpo de Emergencias Médicas de
Puerto Rico es un componente del Centro de Operaciones de Emergencia de Puerto Rico
(Departamento de Salud Gobierno de Puerto Rico 2020).

*= En toda la isla principal de Puerto Rico hay 68 hospitales (Asociacion de Hospitales de
Puerto Rico 2019) y 30 clinicas, todas las cuales han vuelto a abrir desde el huracan Maria
(Kaiser Family Foundation 2018). Antes del huracan Maria, la isla de Vieques contaba con
un hospital y una clinica. Aproximadamente entre 500 y 700 médicos y cirujanos se han
ido de la isla desde el huracan Maria (Lluveras 2018). No se dispone de datos sobre cuantos
profesionales médicos han regresado a Puerto Rico desde entonces.

5.16.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

Con la alternativa de no accion, FEMA no proporciona fondos de subvencion para proyectos de
servicios publicos, por lo que las comunidades podrian quedar con servicios poco fiables y
vulnerables a futuras tormentas. FEMA prevé que el nivel actual de servicios publicos es suficiente
para mantener la salud publica y la seguridad en Puerto Rico. Sin embargo, las medidas de
emergencia realizadas mediante fondos de FEMA tras el huracan Maria tal vez no sean suficientes
para prevenir futuros apagones localizados, escasez de agua, condiciones insalubres o
interrupciones en las comunicaciones. Cada una de ellas podria afectar negativamente a la
administracion del personal de emergencias médicas, la policia y los servicios de proteccion contra
incendios. FEMA prevé que la alternativa de no accidn tiene el potencial de causar impactos
adversos que no llegan a mayores para la salud y la seguridad ptblicas a corto y largo plazo.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Las reuniones previas a la construccion y adiestramientos sobre equipos para los trabajadores
reducirian al minimo el riesgo de lesiones relacionadas con el empleo a causa de las actividades
de la fase de construccién. El posible impacto adverso para la seguridad de los trabajadores seria
menor y a corto plazo. El uso de personal calificado y capacitado en el funcionamiento de su
equipo, asi como la aplicacion de las medidas de seguridad de OSHA, minimizarian el riesgo para
la salud y la seguridad humana. El solicitante seria responsable de colocar los letreros
correspondientes y la colocacion de barreras de construccion para alertar al publico de los posibles
peligros e impedir el acceso no autorizado a los sitios de los proyectos.
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Seglin la alternativa 2, el solicitante utilizaria los codigos y estandares vigentes para las obras
permanentes de servicios publicos. Durante la fase de construccion, podrian suceder interrupciones
de los servicios publicos y demoras en los servicios de bomberos, de emergencia y de aplicacion
de la ley y el orden; sin embargo, las interrupciones en el servicio por la actualizacion de los
servicios publicos solo causarian efectos adversos insignificantes a corto plazo o de menor
importancia. Esta alternativa incluye actividades que pueden requerir el desvio del trafico. Los
desvios en las carreteras podrian tener repercusiones negativas en los servicios de emergencia
dependiendo de la distancia a la que se desvie el trafico. El solicitante puede minimizar las
interrupciones mediante la implementacion de MOT, la coordinacion con los proveedores de
servicios y los avisos publicos.

FEMA prevé que los resultados de las acciones de la alternativa 2 no causardn impactos adversos
a largo plazo en la administracion de los servicios de salud y seguridad publica. Los residentes de
Puerto Rico pueden experimentar un beneficio a largo plazo para su salud y seguridad por la
implementacion de servicios publicos mas resistentes. La policia y los servicios de proteccion
contra incendios podrian responder consistentemente a las emergencias de manera oportuna. Los
pacientes llegarian a las instalaciones médicas a tiempo para recibir atenciones que salvan vidas.
Ademas, el personal y los dispositivos médicos podrian funcionar sin preocuparse por posibles
interrupciones de los servicios publicos. Al reparar y mejorar los servicios publicos inestables, las
medidas de la alternativa 2 reducirian o eliminarian el riesgo de electrocuciones o que sucedan
eventos catastroficos similares. Segun el estado actual de las redes de servicios publicos de Puerto
Rico, esto resultaria en un beneficio a largo plazo para la salud y la seguridad de las comunidades
de Puerto Rico.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

Las reuniones previas a la construccioén y adiestramientos sobre equipos para los trabajadores
reducirian al minimo el riesgo de lesiones relacionadas con el empleo a causa de las actividades
de la fase de construccion. El posible impacto adverso para la seguridad de los trabajadores seria
menor y a corto plazo. El uso de personal calificado y capacitado en el funcionamiento de su
equipo, asi como la aplicacion de las medidas de seguridad de OSHA, minimizarian el riesgo para
la salud y la seguridad humana. El solicitante seria responsable de colocar los letreros
correspondientes y la colocacion de barreras de construccion para alertar al publico de los posibles
peligros e impedir el acceso no autorizado a los sitios de los proyectos.

La alternativa 3 no tendria efectos adversos a largo plazo para la salud o la seguridad publica. El
solicitante utilizaria los cddigos y estandares vigentes para el desarrollo e instalacion de servicios
publicos que puedan manejar la capacidad que tenia la red antes del desastre y ser mas resistentes
a los futuros eventos de tormentas. De manera similar a la alternativa 2, los servicios de bomberos,
de emergencia y de la ley y el orden podrian experimentar interrupciones en el servicio. Las
interrupciones de los servicios publicos durante el proceso de reubicacion podrian causar impactos
adversos de corto plazo, desde insignificantes hasta menores, a medida que se cierran las carreteras
y el contratista del solicitante reubica diversas redes de energia y comunicaciones. El solicitante
se encargaria de reducir al minimo las interrupciones del servicio mediante la implementacion de
MOT, la coordinacidon con los proveedores de servicios publicos y los avisos publicos. Las
demoras pueden ser un poco mas prolongadas que las de la alternativa 2, ya que las reubicaciones
pueden tomar mas tiempo que la sustitucion en algunos casos.
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Es probable que las poblaciones afectadas experimenten un impacto beneficioso a largo plazo para
su salud publica y su seguridad gracias a la aplicacion de servicios publicos mas resistentes. La
policia y los servicios de proteccion contra incendios podrian responder constantemente a las
emergencias de manera oportuna. Los pacientes llegarian a las instalaciones de atencion médica a
tiempo para recibir servicios que les salven la vida. Ademas, el personal y los dispositivos médicos
podrian trabajar sin preocuparse por posibles interrupciones de los servicios. Un beneficio
adicional a largo plazo para la salud y la seguridad publica se produciria al realinear o reubicar los
servicios publicos hacia zonas menos propensas a los desastres. Al remover los servicios publicos
de las zonas en que los accidentes pueden ocurrir, el publico estaria intrinsecamente mas seguro.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

En general, los efectos de esta alternativa sobre la salud y la seguridad publica serian similar a los
descritos para las alternativas 2 y 3.

5.17 MATERIALES PELIGROSOS

Los materiales y/o desechos peligrosos constituyen cualquier desecho sélido, liquido, gaseoso o
semisolido contenido, o cualquier combinacion de materiales y/o desechos que suponga un peligro
sustancial presente o potencial para la salud humana y al medio ambiente. Los materiales
peligrosos constituyen un tipo de sustancia que presenta caracteristicas inflamables, corrosivas,
reactivas o toxicas que pueden suponer un peligro sustancial actual o potencial para la salud
humana y al medio ambiente. Las leyes y los reglamentos federales y estatales sobre el medio
ambiente, la seguridad en el trabajo y el transporte regulan ampliamente el manejo y el uso de los
materiales peligrosos. Entre los ejemplos de materiales peligrosos comunes se incluyen el asbesto,
plomo, productos derivados del petréleo (por ejemplo, gasolina, aceite para calefaccion, etc.),
pinturas, sustancias toxicas (por ejemplo, pesticidas, herbicidas, bifenilos policlorados, etc.) o las
sustancias quimicas altamente reactivas (por ejemplo, explosivos, etc.). El manejo o la eliminacion
inadecuada de materiales y/o desechos peligrosos puede causar la contaminacion de las aguas
subterraneas, aguas superficiales, el suelo y/o el aire.

Las agencias regulatorias hacen cumplir las leyes que rigen los materiales y desechos peligrosos
para garantizar la proteccion del medio ambiente y de la salud humana mediante el establecimiento
de sistemas de manejo. Los sistemas rastrean la informacién sobre la composicion del material
peligroso o la identificacion, uso, almacenamiento, tratamiento, transporte y la eliminacion de los
desechos peligrosos. Los reglamentos controlan los materiales y desechos peligrosos desde la
concepcidn hasta su fin. Las leyes y los reglamentos que rigen los materiales y desechos peligrosos
proporcionan un marco para la investigacion y la limpieza adecuadas de los sitios ya contaminados
por la liberacion de materiales y desechos peligrosos.

Seguridad y Salud Ocupacional

Los asuntos de seguridad y salud ocupacional incluyen la exposicion a peligros naturales; la
exposicion unica y a largo plazo al asbesto, plomo, radiacidon, quimicos y otros materiales
peligrosos; y las lesiones o muertes resultantes de un accidente unico. Los servicios publicos
existentes podrian causar problemas de seguridad y salud ocupacional tanto a los trabajadores
como a los residentes y peatones durante la ejecucion del proyecto o como resultado de esta.
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La Ley de Respuesta, Compensacion y Responsabilidad Ambiental Integral (CERCLA) de 1980
(42 USC § 9601 y siguientes) y la Ley de Conservacion y Recuperacion de Recursos (RCRA),
Subtitulo D, son las principales leyes federales para el manejo y la eliminacion de sustancias
peligrosas. USEPA reglamenta el manejo de los desperdicios s6lidos no peligrosos de acuerdo con
la RCRA. En virtud de la RCRA, USEPA también se encarga de reglamentar el manejo y la
eliminacion de los desechos peligrosos.

El uso previo de la tierra en los sitios de proyectos y/o su ubicacioén en relacion con los sitios
conocidos de desechos peligrosos puede ser un indicador de la probabilidad de que haya materiales
peligrosos. Los especialistas de proyectos de FEMA examinarian las bases de datos en linea que
proporcionan informacion sobre lugares contaminados especificos conocidos para determinar si
un area de proyecto esta situada en las proximidades de una fuente de contaminacion conocida.
Ademas, las instalaciones construidas antes de la prohibicion en 1978 de la pintura a base de plomo
y el asbesto o con materiales fabricados antes de 1978 tienen la posibilidad de contener pintura a
base de plomo o asbesto. Algunos paises después de 1978 siguieron fabricando materiales que
contenian pintura a base de plomo o asbesto. La exposicion a esos materiales podria afectar a la
salud de las personas que trabajan en el sitio del proyecto y en la zona circundante.

La exposicion al plomo puede ser el resultado del contacto con virutas de pintura a base de plomo,
del contacto o la inhalacion de polvo de pintura, o de la inhalacion de vapores de plomo
procedentes de operaciones de corte con soplete. La exposicion al plomo puede afectar
negativamente al sistema nervioso humano. La exposicion a la pintura a base de plomo es
especialmente peligrosa para los nifios pequefios. OSHA considera que todas las superficies
pintadas en las que se detecta plomo son un posible riesgo para la salud ocupacional. La exposicion
al asbesto puede ser el resultado de la inhalacion de polvo de una amplia gama de materiales de
construccion o productos domésticos.

Las industrias de generacion y transmision de energia han utilizado ampliamente los bifenilos
policlorados (PCB) como fluidos dieléctricos y refrigerantes y en los fluidos de transferencia de
calor. Debido a su longevidad, los PCB siguen siendo ampliamente utilizados, aunque su
fabricacion ha disminuido drasticamente desde la década de 1960. Los Estados Unidos prohibi6 la
produccion de PCB en 1978 debido a su toxicidad ambiental y a su clasificacion como
contaminantes organicos persistentes.

Estas industrias también utilizan el combustible diésel para los equipos de generacion de energia.
El potencial de escapes de los buques de contencion de energia diésel aumenta durante un desastre.
La contencion secundaria adecuada es necesaria para evitar las fugas hacia el medio ambiente.

Las industrias de aguas y las aguas residuales suelen utilizar diversos productos quimicos para el
tratamiento. Algunos de estos productos quimicos pueden ser materiales peligrosos y si se liberan
durante un desastre podrian afectar negativamente a la salud humana y al medio ambiente. Las
descargas al medio ambiente también pueden producirse por roturas de tuberias de aguas residuales
que pueden contaminar e impactar las vias fluviales locales con bacterias nocivas. Estas bacterias
pueden entrar en las vias fluviales y afectar a las especies en ambientes acuosos, asi como tienen
el potencial de afectar a la salud humana de quienes utilizan ese recurso.
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Durante un desastre pueden producirse descargas de contaminantes de instalaciones de servicios
publicos, tanto por inundaciones como por actividades impulsadas por el viento. La inundacién de
las instalaciones puede superar las barreras de contencioén secundarias que liberan esos productos
quimicos almacenados. Los elementos impulsados por el viento de un desastre tienen el potencial
de impactar las instalaciones, comprometiendo la integridad de las areas de almacenamiento de
productos quimicos al impactar directamente en el area de almacenamiento.

La base de datos en linea USEPA RCRA Info es un programa nacional de manejo e inventario de
los manejadores de residuos peligrosos. Las actividades de los generadores, transportadores,
tratadores, almacenadores y eliminadores de desechos peligrosos deben proporcionar
documentacion a las agencias ambientales estatales. A su vez, estas agencias pasan la informacion
a las oficinas regionales y nacionales de USEPA. En la base de datos RCRA Info se identifica la
informacion de localizacién de determinados manejadores de desechos peligrosos e informacion
sobre las instalaciones de tratamiento, almacenamiento y eliminacion en relacion con la concesion
de permisos y el estado de los cierres, el cumplimiento de los reglamentos federales y estatales y
las actividades de limpieza. Ademas de un no-generador, hay tres tipos de generadores de residuos
peligrosos:

o Los generadores de pequefias cantidades exentos condicionalmente (CESQG) generan
menos de 100 kilogramos (kg) de desechos peligrosos por mes o menos de 1 kg de
desechos sumamente peligrosos por mes.

o Los generadores de pequenas cantidades (SQG) generan entre 100 y 1,000 kg de
desechos peligrosos por mes.

o Los generadores de grandes cantidades (LQG) generan mas de 1,000 kg de desechos
peligrosos por mes o mas de 1 kg de desechos sumamente peligrosos por mes.

La Lista de Prioridades Nacionales (NPL) de USEPA es la lista de sitios de prioridad nacional
entre las descargas conocidas o las amenazas de descargas de sustancias peligrosas o
contaminantes.

5.17.1 Condiciones actuales

La Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico (PREQB) ha autorizado varios tipos distintos de
vertederos e instalaciones de eliminacion. Las clases de residuos permitidos para su manejo y
eliminacion incluyen los residuos s6lidos municipales, algunos residuos especiales, escombros de
desbroce de terrenos, escombros de construccion y demolicion, desechos industriales y
comerciales. Los tipos de instalaciones incluyen los vertederos municipales, asi como las
instalaciones de recuperacion de gas. Los reglamentos federales y estatales exigen que se manejen
y eliminen adecuadamente los desechos producidos por la accion propuesta.

La base de datos en linea de RCRA enumera 1,552 sitios generadores activos en todo Puerto Rico
(USEPA 2019e).

Actualmente, hay 19 sitios administrados activamente bajo el enfoque de la Alternativa del
Superfondo (SA). Ademas de los 19 sitios activos, USEPA ha logrado el cierre de al menos seis
antiguos sitios de NPL. Los 19 sitios activos de NPL en Puerto Rico incluyen:
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Vieques: Area de entrenamiento de armas de la flota del Atlantico; Cabo Rojo: Cabo Rojo
Contaminacion de aguas superficiales; Cabo Rojo.: Contaminacion de aguas superficiales
de Cidra; Corozal: Pozo en Corozal; Dorado: Contaminacion de aguas superficiales en
Dorado,; Jobos: Pozos de suministro publico de fibras; Caguas: Vertiente de aguas
superficiales de Hormigas, Juncos: Vertedero de Juncos, Maunabo: Contaminacion de
aguas superficiales en el drea de Maunabo, Utuado: Papelera Puertorriquena, Inc.;
Arecibo: Almacén de pesticidas I; Manati: Almacén de pesticidas III; Periuelas:
PROTECO; San German: Contaminacion de aguas superficiales en San German, Barrio
Candelaria: Scorpio Recycling, Inc.; Barrio Cambalache: The Battery Recycling Company;,
Barceloneta: Instalaciones de Upjohn; Vega Alta: Pozos de suministro publico en Vega
Alta; Barrio Rio Abajo: Vertedero de desperdicios sdlidos de Vega Baja (USEPA 2019f).

En 1988, USEPA emitid reglamentos que requieren a ciertas empresas que informen sobre el
asbesto utilizado en sus productos. Los productos que contienen asbesto (por ejemplo, el
aislamiento de tuberias, paredes, tejas de techo y baldosas de suelo) pueden estar presentes en
cualquier lugar de Puerto Rico. A simple vista no se pueden ver las fibras de asbesto y, cuando se
inhalan, pueden causar asbestosis que puede progresar hasta el cancer, la discapacidad y la muerte.
Los servicios publicos dafiados o aislados crean problemas de seguridad ptblica durante y después
de los desastres. Las estructuras de servicios publicos construidas antes de 1978 o con materiales
fabricados antes de 1978 pueden contener pintura a base de plomo o asbesto.

Desde la década de 1990, PREPA y PRASA han estado eliminando los transformadores que
contienen PCB; sin embargo, es posible que todavia queden algunos transformadores. Se prevé
que puede haber transformadores que contengan aceite cargado de PCB en instalaciones que no
sean de PREPA ni de PRASA. La exposicion puede ser el resultado de transformadores caidos o
danados que tienen fugas. Los balastos de las bombillas fluorescentes fabricadas antes de 1978
pueden contener PCB también. La exposicion puede ser el resultado de fugas o de balastos dafiados
por contacto directo o por beber/comer agua que contenga PCB.

5.17.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

Con la alternativa de no accion, FEMA no proporciona fondos de subvencion para proyectos de
servicios publicos, por lo que las comunidades podrian quedar con servicios poco fiables y
vulnerables a futuras tormentas. Sin reparaciones permanentes, la infraestructura puede
deteriorarse ain mas y causar la descarga no regulada de contaminantes en el medio ambiente. La
alternativa de no accion tiene el potencial de impactar adversamente a Puerto Rico. Aunque la
CWA exige a la mayoria de los manejadores de desechos peligrosos con licencia que mantengan
un plan de prevencion de derrames y contramedidas (SPCC), siguen produciéndose descargas no
controladas. Como tal, FEMA prevé impactos adversos tanto a corto como a largo plazo a un nivel
que no llega a impacto mayor en el marco de la alternativa de no accion.

La mayoria de los proveedores de servicios publicos tienen la posibilidad de padecer de deterioro
y liberar descargas no reguladas. La generacion de energia eléctrica, la transmision y distribucion
de energia eléctrica, las torres celulares y las plantas de tratamiento de aguas residuales suelen
almacenar o transportar materiales o desechos peligrosos que podrian ser perjudiciales para el
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medio ambiente y la salud ptblica. Por ejemplo, la liberacion de desechos no tratados procedentes
de tuberias rotas puede afectar a la salud humana al contaminar temporalmente los suministros
locales de agua potable y las aguas de recreo. La posibilidad de que los tanques de almacenamiento
sobre tierra y subterraneos se liberen estd bien documentada. Antes de las recientes
reglamentaciones que exigen una contencioén secundaria, los tanques de almacenamiento in situ
solian ser de construccion de pared simple, que carecian de la capacidad de soportar fuerzas
corrosivas y son susceptibles de suftrir accidentes. Una situacion similar existe con el uso de los
PCB. Si bien los PCB son capaces de soportar la degradacion, los equipos que dependian de ellos
son propensos al deterioro y nuevamente susceptibles a accidentes.

Alternativa 2: Reparacion, remplazo y actualizacion de servicios publicos

Seglin la alternativa 2, las actividades de construccion pueden utilizar, encontrar o generar
materiales y desechos peligrosos por un tiempo reducido. La alternativa 2 utilizaria los coédigos y
estandares vigentes para implementar las medidas propuestas. Los codigos y estandares vigentes
dependen de materiales mas duraderos y seguros para el medio ambiente que sus predecesores. Si
los contratistas se encuentran con suelo o agua subterranea contaminados durante la construccion,
el solicitante debe detener la obra. El contratista debe comunicarse con la PREQB y otros
reglamentadores de conformidad con los permisos aplicables. El solicitante sera responsable de
regirse por las directrices de PREQB antes de reanudar la obra. Para las circunstancias en las que
la CWA requiere la aplicacion de un SPCC, el plan limitaria los impactos de los materiales
peligrosos al area inmediata de la descarga.

El solicitante se asegurara de que el personal del sitio siga los reglamentos aplicables de OSHA
para la eliminacioén del asbesto y el manejo de la pintura a base de plomo. El solicitante sera
responsable de asegurar que sus contratistas utilicen el nivel apropiado de equipo de proteccion
personal (PPE). El solicitante se asegurara de que el personal del lugar reciba la capacitacion
adecuada en materia de seguridad especifica para el trabajo, de conformidad con las normas de
OSHA. El solicitante es responsable de la remocion y eliminacién adecuada de todos los desechos
solidos o peligrosos generados por las actividades del proyecto. El solicitante instalara barreras de
construccion alrededor de los sitios activos para evitar que personal no autorizado tenga acceso.

FEMA prevé que el uso de nuevos materiales que estén a la altura de los codigos y estandares
vigentes, personal debidamente capacitado y equipado, instalaciones de eliminacién de desechos
con licencia de PREQB vy el desarrollo de un SPCC reducirian al minimo los efectos adversos a
corto y largo plazo para la salud humana y el medio ambiente a un nivel que no llega a impacto
mayor. Un impacto beneficioso a corto y largo plazo para el medio ambiente y la salud humana se
lograria mediante la remocion de equipo obsoleto que podria liberar materiales peligrosos. Si el
solicitante se encuentra con suelo y agua que han sido objeto de contaminacion, el tratamiento y
la eliminacion del material contaminado del medio ambiente tendria un efecto beneficioso
adicional.

Alternativa 3: Realinear o reubicar los servicios publicos

Durante las fases de construccion y operacion de las acciones de la alternativa 3, el solicitante
puede necesitar hacer uso de materiales peligrosos o generar desechos peligrosos. Las acciones de
la alternativa 3 implicaran el uso de materiales que cumplan con los cddigos y estandares vigentes.
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Los materiales que cumplen los codigos y estandares vigentes suelen ser mas duraderos y menos
dafiinos para el medio ambiente que sus predecesores.

El abandono o la remocion de los servicios publicos existentes puede causar la generacion de
desechos peligrosos. El solicitante serd responsable de eliminar todos los desperdicios peligrosos
en instalaciones con licencia de PREQB. Segun las directrices de PREQB, el solicitante s6lo podra
eliminar materiales peligrosos en instalaciones autorizadas para recibir esas clases de desechos. El
manejo de materiales con superficies pintadas que contengan plomo, materiales que contengan
asbesto u otras sustancias peligrosas, debe seguir los reglamentos de USEPA y PREQB. Estos
reglamentos proporcionan procedimientos apropiados de reduccion del asbesto y reducirian al
minimo la posibilidad de que se produzca alguna liberacion no reglamentada de asbesto. El
solicitante sera responsable de asegurar que los trabajadores de la construccion lleven el nivel
apropiado de PPE y reciban la capacitacion adecuada.

De manera similar a la Alternativa 2, si los contratistas se encuentran con suelo o agua subterranea
contaminados durante la construccion, el solicitante debe detener la obra. El contratista debe
comunicarse con PREQB y otros reglamentadores de conformidad con los permisos aplicables. El
solicitante serd responsable de seguir las directrices de PREQB antes de reanudar la obra. El
solicitante es responsable de la remocion y eliminacion de todos los desechos sélidos o peligrosos
generados por las actividades del proyecto. El solicitante instalara barreras de construccion
alrededor de los sitios activos para evitar que el personal no autorizado tenga acceso.

FEMA prevé que el uso de nuevos materiales que estén a la altura de los codigos y estandares
vigentes, personal debidamente capacitado y equipado, instalaciones de eliminacion de desechos
con licencia de PREQB vy la elaboracion de un plan de SPCC reducird al minimo los efectos
adversos a corto y largo plazo para la salud humana y al medio ambiente a un nivel que no llegara
a impacto mayor. Un impacto beneficioso a corto y largo plazo para el medio ambiente y la salud
humana provendria de la remocidn de equipo obsoleto que podria liberar materiales peligrosos. Si
el solicitante se encuentra con contaminacion del suelo y el agua, un impacto beneficioso adicional
provendria del tratamiento y la eliminacion de los materiales contaminados del medio ambiente.

Alternativa 4: Combinacion de las alternativas

En general, los impactos de los materiales y desechos peligrosos de esta alternativa serian similares
a los descritos para las alternativas 2 y 3.

5.18 IMPACTOS ACUMULATIVOS

De acuerdo con NEPA, esta PEA considera el impacto acumulativo global de las alternativas de
accion. La evaluacion de los impactos acumulativos requiere una evaluacion de los efectos de las
alternativas de accidn y otras medidas similares sobre los recursos naturales y socioecondémicos
vulnerables de Puerto Rico. La base legal para considerar los impactos acumulativos para las
acciones federales bajo NEPA esté en el Titulo 42 USC 4321 y siguientes. Ademas de NEPA, la
CWA, CAA, el articulo 106 de NHPA vy el articulo 7 de ESA exigen individualmente una
evaluacion de los efectos acumulativos para los recursos cubiertos por sus autoridades.
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Seglin los reglamentos de CEQ, los impactos acumulativos representan el "impacto en el medio
ambiente que resulta de los impactos incrementales de la accion cuando se afiaden a otras acciones
pasadas, presentes y razonablemente previsibles en el futuro, independientemente de qué agencia
o persona federal emprenda tales acciones. Los impactos acumulativos pueden ser el resultado de
acciones individualmente menores pero colectivas que tienen lugar a lo largo de un periodo" (40
CFR 1508.7). Cuando se combinan con otras acciones que afectan a los servicios publicos y
recursos similares, las actividades comprendidas en esta PEA podrian dar lugar a impactos
acumulativos. La escala de esos impactos dependeria de la cantidad de proyectos ejecutados, el
tamafio de los proyectos y la localidad y proximidad de estos.

5.18.1 Resumen de los impactos acumulativos

FEMA identificé pocos proyectos permanentes en curso o sustancialmente planificados por las
agencias federales relacionados con los servicios publicos al momento de redactar esta PEA.
Durante y poco después del huracan, hubo muchos proyectos de respuesta de emergencia en
desastre que abarcaron todo Puerto Rico. La respuesta federal al huracan Maria incluyo la
remocion de escombros en gran escala, la estabilizacion o el reemplazo de estructuras de transporte
y todo tipo de reparacion o reemplazo de emergencia de la infraestructura de servicios publicos.
La respuesta de las agencias federales fue de un alcance sin precedentes, ya que mas de 19,000
empleados de 80 agencias federales fueron movilizados a Puerto Rico y las Islas Virgenes
Estadounidenses.

Todas las 2,478 millas de lineas de transmision y la infraestructura de la red eléctrica restante
requirieron inspeccion y reparacion y el 25 por ciento del total de estructuras fueron dafiadas y
reconstruidas provisionalmente. Cuarenta de las 114 plantas de tratamiento de agua estuvieron
fuera de servicio, asi como 22 de las 51 plantas de tratamiento de aguas residuales. El 80 por ciento
de las lineas de fibra optica sobre la tierra fueron dafiadas y el 95 por ciento de las torres de
comunicacion celular estaban fuera de servicio (COR3 2018). Las agencias federales han
proporcionado fondos para las reparaciones de emergencia y la estabilizacion de todas estas
instalaciones en los Ultimos dos afios.

FEMA ha realizado gran parte de su trabajo posterior al desastre a través de asignaciones de
misiones y proporcionando fondos a varias agencias federales como USACE. USACE fue
responsable de la emision de un niimero sin precedentes de contratos de construccion de respuesta
en emergencia. Los proyectos de emergencia de USACE afectaron a todos los aspectos del
comercio y la vida dentro de Puerto Rico. Por ejemplo, USACE instal6 mas de 2,300 generadores
de energia eléctrica de emergencia en Puerto Rico como parte de sus esfuerzos de recuperacion
(GAO 2018).

El Plan de Recuperacion de Puerto Rico (COR3 2018) establece que la reconstruccion de los
servicios publicos costaria aproximadamente $2,000 millones para las comunicaciones, $17,500
millones para el agua potable, sistemas de aguas residuales y aguas pluviales, y $18,000 millones
para la red eléctrica. El plan establece que hay 17 agencias federales de las que espera recibir
fondos para sus sistemas de energia y comunicaciones. Las fuentes de fondos a las que se hace
referencia en el plan incluyen FEMA, Subvencion en Bloque para Desarrollo Comunitario en la
Recuperacion por Desastre a través de HUD, Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos, Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, Departamento de
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Comercio de los Estados Unidos, USDOE, Departamento del Trabajo de los Estados Unidos,
Departamento de Educacion de los Estados Unidos, USEPA, Departamento de Defensa de los
Estados Unidos, USDOT, FCC, NOAA, Fundacion Nacional de Ciencias, USDA, y el
Departamento de Asuntos de Veteranos de los Estados Unidos. Los subreceptores que reciben
fondos federales para completar la mayoria de los proyectos de servicios publicos probablemente
serian PREPA para las acciones que implican la generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica y PRASA para todo lo relacionado con el agua. Sigue sin estar claro qué entidades se
asociaran a la ejecucion de proyectos relacionados con las redes de comunicaciones en Puerto
Rico.

Después de la respuesta inicial a la emergencia, FEMA comenzo6 a evaluar las solicitudes de
subvencion para la realizacion de proyectos de obras permanentes. Para las solicitudes de
subvencion que aprueba FEMA, el gobierno federal transfiere fondos a COR3, que se encarga de
supervisar la administraciéon de los proyectos en representaciéon del gobierno de Puerto Rico.
Ademas de los fondos proporcionados por FEMA en respuesta al desastre, varias agencias
federales siguen proporcionando fondos proyectos que dependen de sus autoridades aprobadas por
el Congreso. Por ejemplo, FHWA sigue apoyando al sector de transporte de Puerto Rico mediante
el otorgamiento de fondos para la reparacion de puentes o carreteras, mientras que USEPA esta
activamente reestructurando los préstamos y concediendo subvenciones para mejorar los sistemas
de agua potable y de aguas residuales. Como parte del programa de USEPA, la agencia anunci6
en agosto de 2019 que estaba reestructurando mas de 200 préstamos con pagos atrasados que habia
emitido a PRASA. Los préstamos en demora ascendieron a un total de aproximadamente $571
millones. Los préstamos estado en demora desde 2016. La decision de USEPA de reestructurar los
préstamos en demora le facilita a PRASA que pueda empezar a recibir nuevos fondos federales.
La intencion de PRASA es utilizar los fondos de subvencion federal para comenzar a financiar
proyectos de reparacion permanente a la infraestructura de agua potable en todo el Puerto Rico
(USEPA 2019g).

En el caso de proyectos de obra permanente de mayor envergadura en los que participen multiples
agencias, FEMA prevé que servird como principal fuente de fondos y que otras agencias se
encargaran de administrar los proyectos. El sitio de la presa de Guajataca es posiblemente el mejor
ejemplo de como funcionaria este arreglo. Mientras que FEMA es la probable fuente de fondos de
grandes proyectos de obras permanentes que implican la presa de Guajataca, USACE se encargaria
de la determinacion del alcance y la contratacion de servicios de ingenieria y construccion. A
medida que los proyectos conjuntos se definan mas claramente, FEMA, como probable agencia
principal, se encargard de evaluar los impactos acumulativos caso por caso. En este escenario,
FEMA evaluaria los impactos acumulativos en la preparacion de un documento separado de
NEPA. Los andlisis del impacto acumulativo de proyectos especificos pueden ser mas
significativos que un simple analisis programatico debido a la gama de acciones evaluadas
programaticamente. Si la magnitud de los impactos es mayor que la descrita en esta PEA o requiere
medidas de mitigacion adicionales a las enumeradas en la Seccion 6, se prepararia un documento
NEPA escalonado o un documento NEPA complementario.

FEMA espera que las alternativas de accion en esta PEA no resulten en mayores impactos
acumulativos ya que FEMA estad proporcionando fondos para llevar a cabo acciones que
involucran la reparacion, reemplazo o rehabilitacion de proyectos que son similares en funcion,
tamafio y ubicacion a los sistemas existentes. Por lo tanto, la mayoria de los impactos acumulativos
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de la instalacion inicial y la restauracion provisional de los proyectos en el medio ambiente humano
ya han ocurrido desde antes y después del huracan Maria. FEMA prevé que el proceso extendido
de aprobacion de subvenciones para los proyectos contemplados en esta PEA o escalonados a
partir de la PEA minimizard aiin mas los impactos acumulativos sobre los recursos ambientales y
sociales de Puerto Rico. El proceso de la implementacion de proyectos a lo largo de un periodo
prolongado probablemente aseguraria que ningun recurso se vea sobrecargado en un momento
dado por la ejecucion de proyectos de servicios publicos llevado a cabo mediante fondos federales.

e En circunstancias en las que se estan construyendo multiples proyectos de servicios
publicos al mismo tiempo dentro de la misma cuenca, podria producirse un impacto
acumulativo en recursos como la vegetacion, la calidad del agua y el suelo. Aunque es
adversa, FEMA prevé que los impactos acumulativos de los proyectos de servicios
publicos cubiertos por esta PEA seran a corto plazo y no llegaran a nivel mayor. Las
medidas de conservacion y las BMP presentadas en la seccion 6 ayudaran a minimizar
los impactos acumulativos sobre los recursos ambientales y socioecondémicos mediante
el cumplimiento de las disposiciones de los permisos aplicables.

e Los efectos combinados de los proyectos simultaneos de construccién podrian causar
un efecto acumulativo a corto plazo que no llegaria a nivel mayor en las demoras y la
congestion del trafico, el ruido y los servicios sociales. El gobierno de Puerto Rico y el
subreceptor se encargaran de coordinar los proyectos y sus calendarios con sus
correspondientes departamentos de servicios publicos y las agencias de concesion de
permisos ambientales.
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6.0 PERMISOS Y CONDICIONES

El solicitante o subreceptor es responsable de obtener todos los permisos y otras autorizaciones
federales, estatales y locales aplicables para la ejecucion del proyecto antes de iniciar la
construccion y de cumplir todas las condiciones de los permisos. Cualquier cambio sustancial en
el alcance de trabajo aprobado requerira reevaluaciones por parte de FEMA para el cumplimiento
de NEPA, y otras leyes y ordenes ejecutivas. El solicitante o subreceptor también debe adherirse
a las siguientes condiciones durante la ejecucion de los proyectos y considerar las
recomendaciones de conservacion que figuran a continuacion. El incumplimiento de las
condiciones de la subvencion puede poner en peligro la capacidad de recibir fondos federales:

1.

El solicitante o subreceptor: Debe cumplir con todas las leyes aplicables de conservacion
ambiental e histérica. Los fondos federales estan sujetos a la adquisicion de todos los
permisos federales, estatales y locales necesarios. El incumplimiento de este requisito
puede poner en peligro la capacidad de recibir fondos federales.

Aguas pluviales y suelos: Bajo el NPDES de USEPA, cualquier proyecto que altere mas
de un acre requiere un Permiso General de Construcciéon de USEPA, un Permiso del
NPDES y un SWPPP. Los permisos y el plan requieren la adopcion de BMP que sirven
para proteger los suelos, ademas de las aguas pluviales. El solicitante y el subreceptor
deben: manejar cualquier pila de suelo o escombros, minimizar la alteracion de las
pendientes empinadas, conservar la capa superior del suelo nativo a menos que no sea
viable; y minimizar la compactacion y erosion del suelo (USEPA 2018).

Control de Erosion y Sedimentos: Cada proyecto implementara los BMP y las directrices
recomendadas en el Manual de Control de Erosion y Sedimentos para Areas en Desarrollo
de Puerto Rico (PREQB-PR y USDA-NRCS). Se deben obtener todos los permisos
necesarios, como el NPDES, y aplicar los planes requeridos (es decir, el SWPPP).

Ley de especies en peligro de extincion: Todos los proyectos cumplirdn e implementaran
las condiciones de ESA que se encuentren en cualquier consulta programatica de FEMA
que sea aplicable, o aquellas condiciones que resulten de alguna consulta especifica del
proyecto. Cualquier accion que pueda perjudicar a las especies incluidas en la lista federal
o a su habitat critico designado. Los impactos que no se resuelvan mediante consultas,
requeriran el cumplimiento individual de NEPA.

Obras que afectan al agua: Cualquier obra que pueda afectar a las aguas de los Estados
Unidos sera consultada con USACE. El solicitante es responsable de obtener los permisos
correspondientes antes de comenzar las obras y de cumplir con todos los requisitos de los
permisos, incluida la notificacion previa a la construccion.

Valles de inundacién: Para los proyectos que se realizan mediante fondos de FEMA que
estén dentro o puedan afectar a un valle de inundacion, FEMA aplicara el Proceso de Toma
de Decisiones de 8 Pasos. FEMA evaluara los efectos a corto y largo plazo en los valles de
inundacion y aplicaré las medidas de evitacion, minimizacioén y mitigacion aplicables para
limitar los impactos a que no lleguen a un nivel mayor. FEMA considerard individualmente
los proyectos en la zona V, aquellos con posibles impactos a gran escala o mayores, 0
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10.

11.

aquellos con el potencial de aumentar los niveles de inundacidon para determinar si esta
PEA es aplicable, o si serd necesario preparar un EA o SEA escalonado. Los proyectos
también deben cumplir con los reglamentos del gobierno de Puerto Rico sobre valles de
inundacion y riesgos de inundacion.

Humedales: Para los proyectos que se realizan mediante fondos de FEMA que estén dentro
de un humedal o que puedan afectarlo, FEMA aplicara el Proceso de Toma de Decisiones
de 8 Pasos. FEMA evaluard los efectos a corto y largo plazo en los humedales y aplicara
las medidas de evitacion, minimizacidén y mitigacion aplicables para limitar los impactos a
que no lleguen a un nivel mayor.

Conservacion historica/Recursos arqueoldgicos: Para los proyectos que se realizan
mediante fondos de FEMA, la agencia evaluaré los recursos histdricos/arqueologicos que
forman parte del Registro Nacional de Lugares Historicos o que pueden ser elegibles. Si
existe la posibilidad de afectar los recursos histdricos/arqueologicos, se aplicaran las
estipulaciones del Acuerdo Programatico de la Segunda Enmienda entre FEMA y SHPO
de Puerto Rico del 13 de noviembre de 2019 y cualquier enmienda futura posterior entre
SHPO y FEMA. Si las estipulaciones aplicables no pueden aplicarse, entonces se debe
consultar con SHPO y aplicar cualquier recomendacion.

a. El solicitante es responsable de cualquier coordinacién aplicable con el Instituto de
Cultura de Puerto Rico (ICP) para el cumplimiento de los requisitos de
conservacion historica y arqueologica del gobierno de Puerto Rico.

Descubrimiento de recursos culturales: Si se descubre algiin material cultural o restos
humanos durante la construccion, el contratista debe detener el trabajo inmediatamente y
comunicarse con FEMA. El personal de FEMA, en cumplimiento de los Estandares de
Cualificacion Profesional delineados por el Secretario del Interior (48 FR 22716,
septiembre de 1983), evaluara el descubrimiento en coordinacién con SHPO.

Material y escombros de construccion: Todo material depositado en los terraplenes
erosionados debe ser retirado antes de comenzar las obras. El solicitante es responsable de
asegurar que la disposicion final de los materiales bituminosos y de todos los materiales de
escombros no reciclables generados por las actividades de restauracion y demolicion se
lleve a cabo en un vertedero debidamente autorizado por PREQB. Si es necesario, puede
requerirse la tipificacion de los desechos para determinados tipos de desechos (por ejemplo,
aceite, asbesto, pintura a base de plomo, etc.) y eliminarlos adecuadamente. El solicitante
es responsable de obtener cualquier permiso relacionado con el transporte y manejo de los
escombros de la construccion.

Desperdicios sélidos y peligrosos: El solicitante manejard, administrard y eliminara todos
los desperdicios solidos y peligrosos de conformidad con los requisitos de las leyes,
reglamentos y ordenanzas locales, estatales y federales. Ademas, el solicitante se asegurara
de que todos los desperdicios se separen y se eliminen de forma coherente con las
directrices de PREQB en un lugar o vertedero permitido.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ley de Aire Limpio: El solicitante es responsable de cumplir los requisitos aplicables de
EPA y de PREQB para los combustibles de bajo contenido de azufre y la supresion de
polvo fugitivo.

Asbesto y plomo: El solicitante es responsable de determinar la presencia de asbesto o de
materiales que contengan plomo y de obtener los permisos correspondientes antes de
comenzar las obras. El solicitante identificard, manejard, transportard y eliminara
materiales peligrosos y/o desechos toxicos de acuerdo con los requisitos de PREQB.

Generadores de energia eléctrica: El solicitante es responsable de cumplir con los
requisitos y permisos de EPA y DRNE/PREQB de Puerto Rico para la instalacion y
operacion de los generadores de energia eléctrica.

Tala de arboles: El solicitante es responsable de cumplir con los requisitos de
DRNE/PREQB de Puerto Rico aplicables para la plantacion, poda y recorte de arboles.

Obtencion de permisos del gobierno de Puerto Rico: El solicitante es responsable de
hacer las gestiones con la Oficina de Gerencia de Permisos de Puerto Rico (OGPe) para
obtener los permisos necesarios antes de comenzar las obras.

Especies invasoras: El solicitante es responsable de restaurar los suelos alterados mediante
la siembra de especies nativas no invasivas. El equipo de construccion debe ser lavado a
presion antes de su transporte inicial al lugar de la construccion y antes de cambiar de lugar
para evitar la propagacion de malezas nocivas.
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7.0 COORDINACION DE LA AGENCIA Y PARTICIPACION DEL
PUBLICO

Esta Evaluacion Ambiental Programatica para Servicios Publicos se hace disponible a la agencia
y al publico para la evaluacion y presentacion de comentarios durante un periodo de 15 dias. El
proceso de informar al publico incluird la publicaciéon de un aviso publico que contendra la
informacion sobre la accion propuesta en los siguientes tres periddicos: El Vocero, Primera Hora,
y El Nuevo Dia. El aviso publico también sera dirigido a las poblaciones de justicia ambiental
mediante avisos a organizaciones comunitarias. La Evaluacion Ambiental Programatica puede ser
descargada accediendo a https://www.fema.gov/media-library. La pagina de FEMA Puerto Rico
en Facebook publicard un enlace para acceder a esta evaluacion ambiental programatica
https://www.facebook.com/FEMAPuertoRico.

Una copia impresa de la evaluacion ambiental programatica estara disponible para revision en los
siguientes lugares:

<nombre y direccion de donde se colocara la evaluacion ambiental >

Las partes interesadas pueden solicitar una copia electronica de la Evaluacion Ambiental
Programatica enviando un correo electronico a FEMA a la direccion: FEMA-EHP-
DR4339@FEMA.DHS.GOV. Esta PEA refleja la revision y evaluacion del gobierno federal, que
es quien toma las decisiones para la accion federal; sin embargo, FEMA tomara en consideracion
cualquier comentario sustantivo recibido durante el periodo de revision publica para informar la
decision final con respecto a la aprobacion de la subvencion y ejecucion del proyecto. El publico
queda invitado a presentar sus comentarios por escrito y enviarlos por correo electronico a: FEMA-
EHP-DR4339@FEMA.DHS.GOV o por correo regular a:

Federal Emergency Management Agency Region I — DR-4339-PR

Puerto Rico Joint Recovery Office

50 Carretera PR-165

Guaynabo, PR 00968

Atencion: Comentarios publicos sobre PEA de Servicios Publicos en Puerto Rico

Si FEMA no recibe comentarios sustanciales del publico o de los examinadores de la agencia,
FEMA adoptard la Evaluacion como final y emitird una Conclusiéon de Ningin Impacto
Significativo (FONSI, en inglés). Si FEMA recibe comentarios sustanciales, evaluara y atendera
los comentarios como parte de la documentaciéon de FONSI o en una Evaluaciéon Ambiental
Programatica final.
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8.0 REDACTORES
Region I de FEMA, 26 Federal Plaza, New York, NY 10278

Equipo de escritores de Evaluaciones de Conservacion Ambiental e Historica de la Oficina de
Recuperacion de Puerto Rico

Contribuidores del Personal Especializado en Conservacion Ambiental e Histoérica y sobre la Ley
Nacional de Politica Ambiental de la Oficina de Recuperacion de Puerto Rico
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Puerto Rico: Island Overview
Incident Complex - Puerto Rico
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Caribbean National Forest, Wild and Scenic Rivers
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Incident Complex - Puerto Rico

Advisory Base Flood Elevations (ABFES) as of Dec 26th, 2018
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Puerto Rico USFWS & NMFS
ESA Critical Habitat
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APENDICE B

RESUMEN DE POSIBLES IMPACTOS

Recurso Area
de Evaluacion

Alternativa 1:
No Accion

Alternativa 2:
Reparacion, Remplazo y Actualizacion

Alternativa 3:
Realineamiento o Reubicacion

Alternativa 4:
Combinacion

Geologia, topografia
y suelos

La Alternativa 1 podria dejar a ciertas areas sin servicios publicos de forma
permanente o hacer que algunas comunidades experimenten una reduccion
en su nivel de servicio. Ademas, podria dar lugar a que la vegetacion se
apodere del derecho de paso y a la degradacion de las propiedades publicas
y privadas. Por otra parte, la erosion y la sedimentacion pueden aumentar si
los dafios a los servicios publicos no se reparan. La Alternativa de No
Accién probablemente tendria impactos de insignificantes a menores en los
suelos y la geologia y ningun impacto en la actividad sismica o en las tierras
agricolas de primera o importantes.

Durante la construccion, la Alternativa 2 tendra impactos menores a corto
plazo en los suelos. La Alternativa 2 podria impactar pequefias porciones
del nuevo derecho de paso, por lo que puede haber impactos menores en los
suelos y la geologia. No tendra impactos en la actividad sismica, y un
impacto de insignificante a menor en las tierras agricolas de primera o
importantes.

Durante la construccion, los suelos de la Alternativa 3 daran lugar a la
excavacion y a la compactacion cuando se coloquen nuevos servicios
lineales (zanjas) y estructuras de servicios publicos (excavacion). El
despojo de la vegetacion del area y la remocion del suelo subyacente se
estabilizara eventualmente; sin embargo, este proceso alterara los suelos en
la zona de construccion inmediata. FEMA anticipa cambios menores en la
topografia, impactos menores en la geologia y los suelos, impactos de
insignificantes a menores en las tierras agricolas de primera o importantes,
y ningun impacto en la actividad sismica.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.

Recursos del agua

impacto directo en el agua relacionado con el trabajo del proyecto. La
erosion y la sedimentacion aguas abajo puede aumentar si no se reparan los
dafios a los servicios publicos. Los dafios a la infraestructura de los
servicios publicos pueden causar una mayor contaminacion de las aguas por
problemas como la mezcla de aguas residuales y las escorrentias o la
filtracion del cobre de tuberias viejas y rotas, y podrian causar un
impedimento del flujo, lo que podria causar impactos significativos en los
arroyos y otras aguas. Los dafios también podrian impactar y limitar el flujo
de agua en las tuberias necesarias para la extincion de incendios, la
agricultura, la salud y la limpieza general. Por lo tanto, la alternativa de No
Accion podria tener efectos adversos moderados en los recursos de agua.

temporalmente la calidad de las aguas superficiales, lo que incluye, pero no
se limita a, la temperatura, el oxigeno disuelto o la turbidez. Esto podria
resultar en impactos adversos de insignificantes a menores a corto plazo en
la calidad del agua.

Esta alternativa tendria un impacto insignificante a largo plazo en la recarga
de los acuiferos y la calidad del agua mediante la transmision de
sedimentos, desechos, aceites y sustancias peligrosas a las aguas
superficiales debido al tipo y tamafio de los proyectos cubiertos por esta
evaluacion ambiental programatica (PEA). Los requisitos de las agencias
locales y federales mitigarian los posibles impactos en los recursos de agua
al exigir que las mejores practicas reduzcan el transporte de sedimentos,
escombros, aceites, residuos de hormigon y sustancias peligrosas en los
recursos de agua, incluidos los humedales y los cuerpos de agua.

ampliado derecho de paso tendria repercusiones y medidas de mitigacion
similares a las descritas para la Alternativa 2; sin embargo, el proceso de
ampliacion del derecho de paso y la remocion y eliminacion de los servicios
publicos fuera de servicio aumentaria la huella de las actividades de
construccién. Como resultado, esta alternativa puede tener un impacto
directo o indirecto de insignificante a menor sobre los recursos de agua,
incluidos los humedales y los cuerpos de agua; sin embargo, podrian
mitigarse por medio de la Seccion 401 y la Seccion 404.

Calidad del aire Bajo la Alternativa 1, existe la posibilidad de que los residentes y las Durante la construccion pueden producirse impactos menores adversos a Similar a la Alternativa 2. Similar a las
entidades comerciales dependan de generadores obsoletos que podrian corto plazo por las emisiones de gases de escape procedentes del equipo Alternativas 2 y 3,
afectar las concentraciones de los criterios de contaminantes. Podria haber movil y de construccion. Los impactos de polvo que se levanta en el aire y ya que es una
un incremento generalizado de las emisiones vehiculares si los desvios en de los vehiculos seran a corto plazo e insignificantes. La implementacion de combinacion.
las carreteras (alrededor de los servicios publicos colapsados) fueran mas las mejores practicas de la construccion limitara los impactos a la calidad
largos que remplazaron. Aquellas zonas a las que no haya acceso pueden del aire.
experimentar una reduccion en las emisiones vehiculares localizadas; Como parte de la Alternativa 2, los impactos adversos a largo plazo en la
mientras que otras zonas pueden experimentar un aumento en la calidad del aire pueden ser de insignificantes a menores. En lo que respecta
contaminacion del aire, debido al aumento de la congestion, el aumento de a las areas actualmente enumeradas bajo incumplimiento o mantenimiento,
los tiempos de espera de los vehiculos y a los esfuerzos de construccion los impactos a largo plazo pueden ser de insignificantes a menores.
gelamonados con la reubicacién de. las comumdade?s afectadas por el Las actividades de la Alternativa 2 pueden incluir impactos beneficiosos en

esastre. Por lo tanto, esta alternativa puede tener impactos de ) . L - . .
insignificantes a menores en la calidad del aire. la ca.hfiad d’el aire y lg eficiencia ene{rgetlca mediante l.a actualizacion de los
servicios publicos existentes a los codigos y normas vigentes. Aunque los
nuevos generadores de emergencia podrian representar una fuente de
emisiones a largo plazo, los nuevos generadores de emergencia de
reemplazo producen menos emisiones que sus predecesores.
Calidad del agua / No se realizaria ninglin trabajo en el agua, por lo que no habria ningiin La descarga de material de relleno en las aguas superficiales puede alterar El proceso de reubicacion de los servicios publicos dentro de un nuevo o Similar a las

Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.

Humedales

No se realizara ninglin trabajo en los humedales, por lo que no habria
ningun impacto directo en los humedales debido al trabajo del proyecto; sin
embargo, puede haber impactos indirectos. La erosion y la sedimentacion
de las aguas y los humedales pueden aumentar si los dafios de los servicios
publicos no se reparan. Los dafios de la infraestructura de los servicios
publicos pueden causar un aumento de la contaminacion en los humedales

Durante la construccion, las agencias mitigarian los impactos exigiendo que
los proyectos apliquen las mejores practicas para evitar que los sedimentos
y el material de relleno entren en el agua. La mitigacion compensatoria
compensaria los impactos adversos a los humedales. FEMA anticipa que los
impactos directos e indirectos a corto y largo plazo en los humedales,
arroyos y otras aguas de los Estados Unidos (WOTUS, por sus siglas en

De manera similar a la Alternativa 2, los impactos de derechos de paso
adicionales serian a largo plazo, con base en la ampliacion de la huella de la
expansion o realineamiento del derecho de paso. La eliminacion de los
servicios publicos fuera de servicio disminuiria los impactos generales.
Ademas, en el caso de los servicios publicos a lo largo del borde de los
cuerpos de agua podrian tener lugar durante la construccién obras con

Similar a las
Alternativas 2y 3,
ya que es una
combinacion.
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debido a problemas como la mezcla de aguas residuales y escorrentias o la
filtracion del cobre de tuberias viejas y rotas; ademas, pueden causar un
impedimento del flujo, lo que podria causar impactos importantes en los
arroyos y otros humedales. Por lo tanto, la alternativa de No Accién podria
tener impactos adversos moderados en los recursos de agua.

inglés) seran de insignificantes a menores. Los impactos se originarian por
la escorrentia de sedimentos, escombros, aceites y otros materiales
peligrosos de las obras de construccién. FEMA mitigaria los posibles
impactos en los recursos de los humedales al requerir mejores practicas de
construccion.

diques y dentro del agua. Esta alternativa puede tener impactos directos o
indirectos menores a corto plazo en los humedales.

Valles de
Inundacion

Los dafios a la infraestructura de los servicios publicos pueden causar un
aumento en la contaminacion y pueden constituir un impedimento para el
flujo, causando potenciales impactos adversos moderados en la hidraulica y
el funcionamiento de los valles de inundacion.

Esta alternativa tendria efectos insignificantes a corto plazo en los valles de
inundacion y las zonas de inundacion, especialmente para los servicios
publicos que se encuentran dentro de los valles de inundacion y dependan
de la ubicacion. Como resultado de conservar el derecho de paso existente,
la intencion de esta alternativa es que tenga impactos insignificantes a largo
plazo; sin embargo, ciertas areas del proyecto podrian dar lugar a
superficies impermeables adicionales que podrian tener impactos indirectos
a largo plazo, no obstante, menores en los valles y zonas de inundacion.

Esta alternativa generaria impactos similares a los descritos en la
Alternativa 2 y para otras areas del valle de inundacion fuera del derecho de
paso existente por medio de la construccion de un servicio publico
realineado o reubicado y podria tener impactos menores a corto y largo
plazo en los valles de inundacion cercanos.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.

Recursos costeros

Bajo la alternativa de No Accidn, no habria impactos en las areas de la Ley
de Manejo de Zonas Costeras (CZMA, por sus siglas en inglés) y la Ley de
Recursos de Barreras Costeras (CBRA, por sus siglas en inglés).

Dado que la huella debe permanecer relativamente igual bajo esta
Alternativa, FEMA anticipa impactos adversos, de insignificantes a
menores, a corto y largo plazo en la CZMA. Dichos impactos estarian
asociados con la actualizacion de los sistemas que requieran de una
superficie adicional a la que ocupan actualmente. La instalacion de bombas
y generadores mejorados dentro de la CZMA reduciria de forma minima el
area disponible dentro de la CZMA; sin embargo, las medidas estarian
alineadas con el Certificado de Resolucion de Consistencia Federal del 3 de
octubre de 2018.

Debido a las limitaciones geograficas de este PEA, no habra impactos
directos de las actividades de la Alternativa 2 en los recursos cubiertos por
la Ley de Recursos de Barreras Costeras (CBRA, por sus siglas en inglés).
En el caso de los proyectos que tienen el potencial de tener un impacto
indirecto en las areas protegidas de otras maneras (OPA, por sus siglas en
inglés) y en las unidades del sistema de recursos de barreras costeras
(CBRS, por sus siglas en inglés), FEMA examinara la ubicacion de cada
proyecto, caso por caso, para determinar su elegibilidad. En conformidad
con las directrices del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados
Unidos (USFWS, por sus siglas en inglés), FEMA consultara con el
USFWS las actividades que puedan afectar las unidades del CBRS.

Bajo esta alternativa, se producirian algunos efectos adversos menores, a
corto y largo plazo, en la CZMA. La coordinacion con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico (DRNA) y la Junta de
Planificacion de Puerto Rico (JP) se producira antes de cualquier trabajo y
limitara los impactos en la medida de lo posible. Debido a las limitaciones
geograficas de este PEA, no habra impactos directos a las actividades de la
Alternativa 3 para los recursos cubiertos por el CBRA. En el caso de los
proyectos que tienen el potencial de tener un impacto indirecto en las OPA
y las unidades del CBRS, FEMA examinara la ubicacion de los proyectos,
caso por caso, para determinar su elegibilidad. En conformidad con las
directrices del USFWS, FEMA consultara con el USFWS las actividades
que tengan la posibilidad de afectar las unidades del CBRS.

Similar a las
Alternativas 2y 3,
ya que es una
combinacion.

Vegetacion

La Alternativa de No Accién no tendria impactos directos en la vegetacion
existente a causa de alteraciones por la construccion. Sin el uso continuo de
los humanos o el mantenimiento de las areas verdes, algunos lugares
pueden quedar cubiertos por la vegetacion y proporcionar un habitat
adicional para la fauna de la zona. Por el contrario, la alternativa de No
Accidn, y si no se le da mantenimiento a las zonas, podria dar lugar a
efectos negativos a largo plazo en la zona como resultado de la introduccion
y colonizacion de especies de plantas invasoras, que compiten con las
especies nativas en habitats alterados.

Es muy probable que esta alternativa tenga impactos insignificantes a corto
plazo en la vegetacion terrestre durante las actividades de construccion. Sin
embargo, la mitigacion de los impactos se produciria por medio de los
requisitos de los permisos y las mejores practicas. Durante la fase de
construccion, para controlar la propagacion de las especies invasoras, todos
los vehiculos (por ¢j.: de equipo pesado, vehiculos personales y de
construccion) estaran libres de tierra y escombros antes de entrar y salir de
la zona del proyecto. El restablecimiento de la vegetacion en los sitios del
proyecto se realizara de conformidad con los permisos aplicables, el Plan de

prevencion de contaminacion de aguas pluviales (SWPPP, por sus siglas en
inglés) y la asesoria federal y local. Se procedera a la identificacion
minuciosa del proyecto, la evaluacion del impacto y la revision, seglin
proceda. La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias no anticipa
ningun impacto negativo a largo plazo; sin embargo, cualquier impacto en
la vegetacion seria beneficioso a largo plazo a medida que las especies
nativas se establezcan tras la implementacion de un SWPPP aprobado.

FEMA anticipa que esta alternativa tendra efectos similares a los discutidos
bajo la Alternativa 2. Sin embargo, el area adicional que se necesaria para el
reajuste o la reubicacion de los servicios publicos puede resultar en
impactos menores a corto y largo plazo en la vegetacion.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.

Vida silvestre y
peces

Bajo la alternativa de No Accion, FEMA no proporcionaria fondos de
subvencidn para proyectos permanentes de servicios publicos que pudieran
dejar a las comunidades con servicios poco confiables y vulnerables a
futuras tormentas. Bajo la alternativa de No Accion, FEMA anticipa que el
efecto a nivel local y regional en la vida silvestre y los peces seria adverso y

Esta alternativa probablemente resultaria en impactos adversos de
insignificantes a menores, a corto plazo, en el habitat de la vida silvestre
durante las actividades de construccion. La implementacion de las mejores
practicas incluidas en la Seccion 6 limitaria los impactos indirectos en el
habitat de los peces y la vida silvestre. La degradacion de la calidad del

Esta alternativa incluye la construccion de nuevos servicios publicos en
areas previamente alteradas y no alteradas. La construccion de nuevos
servicios publicos suele tener mayores impactos que el trabajo en los
servicios publicos existentes, en particular en las zonas no alteradas. El
reajuste o la reubicacion de los servicios publicos y los correspondientes

Similar a las
Alternativas 2y 3,
ya que es una
combinacion.
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de insignificante a menor, tanto a corto como a largo plazo. Es mas
probable que los impactos adversos y beneficiales estén asociados con el
abandono. Una infraestructura inestable o deteriorada tendria efectos
adversos, tanto a corto como a largo plazo, para la vida silvestre y la pesca
debido a los impactos directos del colapso de las estructuras, asi como a la
electrocucion, o a causa de los impactos indirectos resultantes de la erosion,
las escorrentias de las aguas pluviales y la contaminacion. Por el contrario,
sin el uso continuo por los humanos o el mantenimiento de las areas verdes,
algunos lugares pueden salirse de control. Si un area se sale de control,
existe la posibilidad de que se convierta en un habitat propicio para la vida
silvestre.

agua debido a las escorrentias y la sedimentacion se limitaria a los confines
de las actividades de construccion y se controlaria mediante la concesion de
permisos del Sistema Nacional de Eliminacion de Descarga de
Contaminantes (NPDES, por sus siglas inglés) y el mantenimiento del Plan
de prevencion de contaminacion de aguas pluviales (SWPPP, por sus siglas
en inglés).

ROW en tierras no alteradas podria dar lugar a la eliminacion del habitat de
la vida silvestre.

Es probable que esta alternativa dé lugar a impactos adversos a corto plazo,
insignificantes o menores, en el habitat durante las actividades de
construccion.

Dado que algunas medidas darian lugar a la conversion permanente de la
tierra, es probable que esta alternativa cause efectos adversos a largo plazo,
desde insignificantes hasta menores, para la fauna y la flora silvestres y el
habitat de los peces tras la construccion de proyectos de servicios publicos.

Especies
amenazadas o en
peligro de extincion

Bajo la alternativa de No Accion, FEMA no proporcionaria fondos de
subvencidn para proyectos permanentes de servicios publicos que pudieran
dejar a las comunidades con servicios poco confiables y vulnerables a
futuras tormentas. Bajo la alternativa de No Accion, FEMA anticipa que el
efecto a nivel local y regional en las especies enumeradas como amenazadas
o en peligro a nivel federal seria adverso y de insignificante a menor, tanto a
corto como a largo plazo. Es mas probable que los impactos adversos y
beneficiosos para las especies listadas como amenazadas o en peligro estén
asociados con el abandono. Una infraestructura inestable o deteriorada
tendria efectos adversos, tanto a corto como a largo plazo, para las especies
enumeradas como amenazadas o en peligro debido a los impactos directos
del colapso de las estructuras, asi como a la electrocucion, o por los
impactos indirectos resultantes de la erosion, las escorrentias de las aguas
pluviales y la contaminacion. Por el contrario, sin el uso continuo por los
humanos o el mantenimiento de las areas verdes, algunos lugares pueden
salirse de control. Si un area se sale de control, existe la posibilidad de que
se convierta en un habitat propicio para las especies enumeradas como
amenazadas o en peligro.

Las actividades de construccion podrian suponer posibles impactos a las
especies amenazadas y en peligro. Las acciones de la Alternativa 2
consisten en realizar trabajos en los servicios publicos dentro de las
alineaciones existentes. Podrian surgir trabajos en los diques y trabajos
temporeros en el agua que podrian afectar la tierra, los arroyos y los
embalses. FEMA revisara los proyectos con base en la informacion
disponible en caso de existir presencia de especies enumeradas como
amenazadas y en peligro y de habitat critico designado (DCH, por sus siglas
en inglés) en el area.

FEMA consultara con el USFWS sobre proyectos individuales, seglin sea
necesario, para cumplir con la Ley de Especies en Peligro de Extincion
(ESA, por sus siglas en inglés). El proceso de consulta identificara cualquier
condicion del proyecto necesaria para minimizar los impactos a las especies
amenazadas y en peligro y el habitat critico designado.

Con base en los umbrales del proyecto del PEA, las consultas federales, las
medidas de conservacion y los requisitos de permisos del Sistema Nacional
de Eliminacion de Descarga de Contaminantes (NPDES, por sus siglas en
inglés), la Alternativa 2 puede tener un impacto adverso, de insignificante a
menor, a corto y largo plazo en las especies en peligro, amenazadas y en
aquellas nominadas o candidatas a formar parte de la lista federal.

Con base en los umbrales del proyecto del PEA, las consultas federales, las
medidas de conservacion y los requisitos de permisos del NPDES, la
Alternativa 3 puede tener un impacto adverso, de insignificante a menor, a
corto y largo plazo, en las especies en peligro, amenazadas y o candidatas a
formar parte de la enumeracion federal y del habitat critico designado. Si a
lo largo del proceso de consulta, el USFWS determina que un proyecto
tiene el potencial de tener un efecto adverso en las especies amenazadas y
en peligro, el proyecto estaria fuera del alcance de este PEA y requeriria que
FEMA realizara un anélisis de la Ley Nacional de Politica Ambiental
(NEPA, por sus siglas en inglés) adicional.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.

Recursos culturales:
Estructuras
histdricas (en pie)

La Alternativa de No Accién no incluye construccion, por lo que no se
producirian nuevos impactos en los recursos histdricos como resultado de
fondos federales. Sin embargo, las estructuras historicas existentes pueden
experimentar una degradacion debido a las limitaciones de acceso al sitio
para realizar reparaciones y labores de mantenimiento y estas podrian tener
un impacto a largo plazo, de insignificante a menor.

Esta alternativa tiene el potencial de afectar los recursos historicos o
culturales. Dicha alternativa podria consistir en la alteracion o remocion
(para su reemplazo) de las estructuras de servicios publicos historicos por lo
que se requeriria consultar con la Oficina Estatal de Conservacion Historica
(SHPO, por sus siglas en inglés), (a través del Acuerdo Programatico 2018)
antes de su modificacion o remocion. Incluso a través de la consulta y la
mitigacion, esta alternativa puede tener un impacto de insignificante a
moderado en las estructuras historicas.

Esta alternativa podria consistir en la remocion o el movimiento de
estructuras de servicios publicos historicas para su realineamiento o
reubicacion; sin embargo, de manera similar a la Alternativa 2, bajo esta
alternativa FEMA espera que los proyectos tengan efectos similares y a
través de la consulta y la mitigaciéon de SHPO, esta alternativa puede tener
un impacto de insignificante a moderado en las estructuras historicas.
Ademas, el realineamiento o la reubicacion de dichos servicios publicos
puede impactar las consultas y requerir la coordinacién con SHPO antes de
su remocion o colocacion. Incluso a través de la consulta y la mitigacion,
esta alternativa puede tener un impacto visible de insignificante a
moderado.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.

Recursos culturales:
Recursos
arqueoldgicos

La Alternativa de No Accién no incluye la alteracion del suelo y, por lo
tanto, no se producirian nuevos impactos a los recursos arqueoldgicos.

Esta alternativa tiene el potencial de afectar los recursos arqueoldgicos; sin
embargo, el impacto seria de insignificante a menor con la consulta de
SHPO. Si las concesiones del acuerdo de SHPO aplicaran, FEMA
determinaria si el proyecto cumple con la Seccion 106 de la Ley Nacional
de Conservacion Historica (NHPA, por sus siglas en inglés) y el proceso de
revision se completaria. Si el alcance del trabajo propuesto no entrara dentro
de una concesion, FEMA determinara el efecto e iniciard una consulta con
SHPO. Los requisitos de consulta pueden incluir estudios arqueologicos de
las actividades de alteracion del suelo.

La reubicacion de los servicios publicos puede dar lugar a nuevas
alteraciones del suelo. Si bien las nuevas alteraciones del suelo pueden
afectar los recursos arqueoldgicos, las formas de manejar los impactos son
similares a las utilizadas para los proyectos enumerados en la Alternativa 2.
Esta alternativa tiene el potencial de afectar los recursos arqueologicos; sin
embargo, los impactos serian de insignificantes a menores con la consulta
de SHPO.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.

Justicia ambiental

La Alternativa de No Accion tiene el potencial de causar impactos adversos
a la economia social de una comunidad si los servicios publicos no se
reparan, mejoran o se hacen més resilientes a futuros eventos de tormentas.

Es probable que los empleos relacionados con la recuperacion estén
disponibles para todos los niveles de educacion y destrezas. El aumento de
los trabajos de construccion seria de corta duracidn y, una vez completados

En general, los impactos de esta alternativa en la economia social y la
justicia ambiental serian similares a los descritos para la Alternativa 2.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
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Por ejemplo, la Alternativa de No Accion podria resultar en una reduccion
de los servicios publicos como la electricidad, el agua o el acceso a las
comunicaciones para los servicios de emergencia, la policia y los bomberos.
La Alternativa de No Accidn podria repercutir en las tasas de empleo de una
region donde las industrias dependan de los servicios publicos para prestar
un servicio confiable. Sin embargo, no existen datos que apoyen la
afirmacion de que el nivel actual de los servicios ptblicos estd causando
pérdidas generalizadas de empleo y acceso reducido a los servicios de salud.
La Alternativa de No Accidn continuaria con el mismo nivel de servicio y
resiliencia para las comunidades de justicia ambiental. Esto podria tener un
impacto adverso, tanto a corto como a largo plazo, menos que significativo
para aquellas comunidades afectadas.

los proyectos de recuperacion, las condiciones probablemente volverian al
estado anterior al desastre. Por tal razén, FEMA anticipa que un aumento en
los trabajos de construccion relacionados con la recuperacion luego del
huracan Maria, probablemente, supondria un impacto beneficioso menos
que significativo en la economia de Puerto Rico.

Al cumplir con los codigos y estandares vigentes, las actividades cubiertas
bajo la Alternativa 2 resultarian en redes de servicios piblicos mas
resilientes. A nivel programatico, las acciones de la Alternativa 2 podrian
ocurrir en cualquier lugar del Estado Libre Asociado en que apliquen.
Como tal, todos los grupos demograficos dentro de Puerto Rico podrian
beneficiarse de las acciones contempladas por esta Alternativa. El beneficio
de mejorar la resiliencia seria a largo plazo y, dependiendo de las
condiciones existentes, podria tener una gama de impactos beneficiosos de
menores a moderados.

Durante la construccion, podrian producirse impactos adversos de
insignificantes a menores, a corto plazo, para las poblaciones afectadas
debido a la interrupcion del servicio, los desvios de las carreteras y la
construccion de edificios. A nivel programatico, a corto plazo, podrian
producirse impactos adversos menores en cualquier lugar que aplique
dentro del Commonwealth.

ya que es una
combinacion.

Uso del terreno y
planificacion

FEMA anticipa que la Alternativa de No Accién no tendra ningiin impacto
o un impacto adverso e insignificante, a corto y largo plazo, en el uso del
terreno dentro del Estado Libre Asociado a medida que los residentes se
ajusten a las condiciones existentes.

Durante la construccion, los sitios temporales y las carreteras de acceso
tendrian un impacto adverso menor a corto plazo en el uso del terreno. La
huella de los servicios en si misma permanecera en gran medida dentro del
derecho de paso anterior, por lo que no se producirian cambios sustanciales
en el uso del terreno. Sin embargo, algunos proyectos pueden requerir
pequetios segmentos de derecho de paso como consecuencia de su
actualizacion. Esto puede dar lugar a cambios adversos de insignificantes a
menores a largo plazo en el uso de la tierra.

FEMA anticipa que la Alternativa 3 tendria un impacto adverso menor a
corto plazo en el uso del terreno debido a la instalacion de nuevos servicios
publicos. Las acciones de la Alternativa 3 pueden incluir despejar la
vegetacion dentro de un pasillo de los servicios publicos existentes o
nuevos.

La fase operativa de los nuevos servicios publicos evitaria o limitaria que se
llevaran a cabo acciones futuras dentro de los nuevos pasillos o huellas del
proyecto. La ocupacion de nuevos derechos de paso y areas del proyecto
causaria un impacto menor a largo plazo en el uso del terreno, ya que es
probable que existan restricciones en el desarrollo futuro.

FEMA anticipa que la eliminacion de los servicios publicos causaria un
impacto adverso a largo plazo, de insignificante a menor, en las antiguas
localizaciones de los servicios publicos que hayan sido reubicados. En el
caso de los lugares en que el Solicitante tenga previsto abandonar los
servicios publicos, o en los que persistan problemas de manejo, la parcela
resultante podria estar sujeta a restricciones de uso del terreno que impidan
el desarrollo futuro. En algunos casos, dicha accion revertiria, en esencia, el
terreno a usos anteriores o el Solicitante podria reutilizar las parcelas para
otros fines industriales. En ambos casos, el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico podria obtener un beneficio insignificante, a largo plazo, de
dichas acciones.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.

Ruido

Bajo esta alternativa, los servicios publicos permanecerian dafiados, lo que
podria dejar a las comunidades con servicios poco confiables y mas
vulnerables a futuras tormentas. Las reparaciones de emergencia temporales
y las medidas de proteccion permanecerian en vigor y sélo serian
suficientes hasta el proximo evento de tormenta. Los niveles de ruido
seguirian siendo similares a los anteriores al evento.

Luego de la restauracion de los servicios, los niveles de ruido volveran a ser
los mismos que antes del desastre. El ruido durante las actividades de
construccion puede tener efectos menores, a corto plazo, en los trabajadores
y las personas que viven cerca de las zonas de construccion. El Solicitante
manejara el impacto del ruido cumpliendo con las ordenanzas locales sobre
el ruido, utilizando equipos bien mantenidos y limitando el trabajo a las
horas diurnas. El ruido del transporte a lo largo de otros segmentos de
carreteras dentro de la zona puede aumentar en el marco de esta alternativa
debido al aumento del trafico en las carreteras alternas a medida que el
trafico se redirige hacia zonas de trafico histéricamente bajo. El trafico
durante la construccion y los impactos también serian de corto plazo y
menores. FEMA anticipa que no habra efectos por ruido a largo plazo.

En el caso de que se abandone o remueva la infraestructura de los servicios
publicos, los impactos por ruido relacionados con las actividades de
construccion en el lugar original serian menores y de corta duracion. El
ruido de las actividades de construccion en la nueva ubicacion, como la
conduccioén de pilotes y postes, la perforacion direccional y los vehiculos de
construccion (ej.: camiones mezcladores de cemento), puede tener impactos
adversos menores y de corto plazo en los trabajadores y las personas que
viven en los alrededores. De manera similar a la Alternativa 2, el ruido del
transporte a lo largo de otros segmentos de la carretera dentro del area
puede aumentar debido a los patrones de trafico desviados. FEMA anticipa
que no habra efectos por ruido a largo plazo.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.

114




Transportacion

Los proyectos de servicios publicos atin no cuentan con fondos de FEMA y
algunos proyectos que también afectan las instalaciones de transporte, como
las tuberias bajo las carreteras, pueden permanecer sin fondos o no ser
ejecutados.

FEMA anticipa impactos menores a corto plazo en las instalaciones de
transporte durante la implementacion de las medidas de la Alternativa 2.
Especificamente, esto ocurriria en las areas donde los servicios publicos se
encuentren dentro de o intersecan el derecho de paso del transporte. Los
impactos pueden incluir cierres temporales de carreteras, asi como desvios y
restricciones de carriles. El Solicitante minimizaria los impactos mediante
el uso de actividades de la continuidad del transito (MOT, por sus siglas en
inglés). El Manual de Diseno del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas de Puerto Rico (DTOP) (también conocido como Politica de
Seguridad y Movilidad de la Zona de Trabajo) requiere que los contratistas
que trabajan en Puerto Rico implementen planes del MOT y que realicen
notificaciones publicas. Después de la reparacion, el reemplazo y/o la
actualizacion de los servicios publicos, FEMA anticipa que no habra
impactos adversos a largo plazo en la infraestructura de transporte. Un
impacto beneficioso resultaria de que los servicios publicos fueran mas
resilientes y menos propensos a causar interrupciones en la red de transporte
del Estado Libre Asociado.

FEMA anticipa que los impactos adversos, a largo plazo, en las
instalaciones de transporte luego de la reubicacion o el realineamiento de
los servicios publicos serian de insignificantes a menores. Podrian ocurrir
impactos adversos menores, a corto plazo, durante la construccion. El uso
del MOT por el Solicitante, la coordinacion entre el Solicitante y los
manejadores de la red de transporte del Estado, y las notificaciones ptblicas
minimizarian los impactos adversos a un nivel menos que mayor. Un
impacto beneficioso resultaria de que los servicios publicos fueran mas
resilientes y menos propensos a causar interrupciones en la red de transporte
del Estado Libre Asociado.

Similar a las
Alternativas 2y 3,
ya que es una
combinacion.

Servicios publicos

Bajo la alternativa de No Accion, FEMA no proporciona fondos de
subvencion para proyectos de servicios publicos que puedan dejar a las
comunidades con servicios poco confiables y vulnerables a futuras
tormentas. FEMA anticipa que las reparaciones de emergencia hechas
después del huracan Maria no serviran como una solucion a largo plazo para
la infraestructura deteriorada del Estado Libre Asociado. La falta de
confiabilidad podria resultar en un impacto adverso a largo plazo en
aquellas comunidades y poblaciones que dependen de los servicios publicos
y de las utilidades para su existencia.

Durante la fase de construccion de las medidas de la Alternativa 2, los
proyectos podrian causar impactos adversos de insignificantes a menores, a
corto plazo, en la infraestructura social de Puerto Rico. El Solicitante seria
responsable de coordinar con los proveedores de servicios y los
manejadores de la construccion para minimizar los impactos a los servicios
publicos y a las comunidades a quienes sirven.

Como resultado del cierre temporal de carreteras podria haber un impacto
adverso menor, a corto plazo, para los servicios publicos ubicados dentro
del area del proyecto. El despliegue del MOT por parte de los ingenieros y
contratistas del Solicitante reduciria o eliminaria los posibles impactos
resultantes del cierre de carreteras.

FEMA anticipa que la Alternativa 2 no tendria ningiin impacto adverso a
largo plazo en los servicios publicos y las utilidades ni en las comunidades a
las que sirven.

Esta alternativa tendria impactos beneficiosos a largo plazo y haria que los
servicios publicos fueran mas confiables y resistentes contra futuros
desastres. Adecuar los servicios publicos a los codigos y estandares
actuales, no aumentaria la demanda de energia en el sistema actual.

FEMA anticipa que el Estado Libre Asociado experimentaria un impacto
beneficioso a largo plazo menor al mejorar la eficiencia energética de sus
redes de servicios publicos.

Durante la fase de construccion, podria haber impactos a corto plazo en la
infraestructura social, los proveedores de servicios publicos y las
comunidades a las que sirven. El Solicitante seria responsable de coordinar
con las comunidades e instituciones locales con relacion a posibles demoras
o interrupciones del servicio. FEMA anticipa que los servicios publicos
existentes permaneceran en funcionamiento hasta que la empresa de
servicios publicos realineada o reubicada esté lista para el servicio.

Debido a la limitacion de la capacidad a los niveles anteriores al huracan
Maria, no habria demandas adicionales de energia a largo plazo en las redes
de servicios publicos del Estado Libre Asociado.

FEMA espera que el Estado Libre Asociado obtenga impactos beneficiosos
a largo plazo de la Alternativa 3. El Solicitante podria conservar la energia
mientras proporciona el mismo nivel de servicio a sus comunidades. El
realineamiento y la reubicacion de los servicios publicos en zonas menos
propensas a los desastres haria a las redes de servicios publicos del Estado
Libre Asociado inherentemente mas resilientes. Una red mds resiliente de
servicios publicos y utilidades beneficiaria, a su vez, la salud y la seguridad
de las comunidades a las que sirven.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.

Salud publica y
seguridad

Bajo la alternativa de No Accion, FEMA no proveera fondos a proyectos de
servicios publicos que pudieran dejar a las comunidades con servicios poco
confiables y vulnerables a futuras tormentas. FEMA anticipa que el nivel
actual de servicios publicos es suficiente para mantener la salud publica y la
seguridad del Estado Libre Asociado. Sin embargo, las medidas de
emergencia para las cuales FEMA otorg6 fondos tras el huracan Maria, tal
vez, no sean suficientes para prevenir futuras interrupciones del servicio
eléctrico localizados, la escasez de agua, condiciones insalubres o
interrupciones en las comunicaciones. Cada una de estas podria afectar de
forma adversa la gestion del personal médico de emergencia, la policia y los
servicios de proteccion contra incendios. FEMA anticipa que la Alternativa
de No Acciodn tiene el potencial de causar impactos adversos a corto y largo
plazo menos que significativos para la salud y la seguridad publica.

Las reuniones previas a la construccion y la capacitacion en materia de
equipo para los trabajadores reducirian al minimo el riesgo de lesiones
relacionadas con el empleo a causa de las actividades de la fase de
construccion. El potencial impacto adverso para la seguridad de los
trabajadores seria menor y a corto plazo.

Durante la fase de construccion, podrian producirse interrupciones de los
servicios publicos y demoras en los servicios de bomberos, de emergencia y
de implementacion de la ley; sin embargo, las interrupciones en el servicio
debido a la actualizacion de los servicios publicos solo causarian impactos
adversos a corto plazo y de insignificantes a menores. Los desvios en las
carreteras podrian afectar negativamente a los servicios de emergencia
dependiendo de la distancia que haya que desviar el trafico.

FEMA anticipa que los resultados de las medidas de la Alternativa 2 no
causaran efectos adversos a largo plazo en la gestion de los servicios de
salud y seguridad publica. Los residentes del Estado Libre Asociado pueden

El posible impacto adverso para la seguridad de los trabajadores seria a
corto plazo y menor. El Solicitante seria responsable de colocar la
sefalizacion y las barreras de construccion adecuadas para alertar al publico
de los posibles peligros ¢ impedir el acceso no autorizado a las obras del
proyecto.

La alternativa 3 no tendria ninglin impacto adverso a largo plazo para la
salud o la seguridad publica. El Solicitante utilizaria los c6digos y
estandares vigentes para desarrollar nuevos servicios publicos que puedan
manejar la capacidad de la red antes de un desastre, asi como, ser mas
resilientes a futuros eventos de tormentas. De manera similar a la
Alternativa 2, los servicios de bomberos, de emergencia y de
implementacion de la ley podrian experimentar interrupciones en el
servicio. Las interrupciones de los servicios publicos durante el proceso de
reubicacion podrian causar impactos adversos de corto plazo, de
insignificantes a menores, a medida que se cierran las carreteras y el

Similar a las
Alternativas 2y 3,
ya que es una
combinacion.
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experimentar un beneficio a largo plazo para su salud y seguridad gracias a
la implementacion de servicios ptblicos mas resilientes.

contratista del solicitante reubica diversas redes de energia y
comunicaciones.

Es probable que las poblaciones afectadas experimenten un impacto
beneficioso a largo plazo para su salud y seguridad publica debido a la
implementacion de servicios publicos més resistentes.

Materiales
peligrosos

Bajo la alternativa de No Accion, FEMA no proporcionaria fondos de
subvencion para proyectos permanentes de servicios publicos que pudieran
dejar a las comunidades con servicios poco confiables y vulnerables a
futuras tormentas. Sin reparaciones permanentes, la infraestructura puede
deteriorarse atin mas aumentando asi el potencial de emisiones de
contaminantes no regulados en el medio ambiente. A pesar de que el nivel
seria menos que significativo, la alternativa de No Accion tiene el potencial
de afectar de forma adversa la salud humana y el medio ambiente de Puerto
Rico.

El uso de nuevos materiales a tono con los codigos y estandares vigentes,
personal debidamente capacitado y equipado, y de instalaciones de
eliminacion de desechos certificados por la Junta de Calidad Ambiental de
Puerto Rico (JCA), asi como el desarrollo de un plan SPCC para el control
y medidas correctivas de derramamiento minimizaria los impactos adversos
a corto y largo plazo para la salud humana y el medio ambiente a un nivel
menos que significativo.

Un impacto beneficioso a corto y largo plazo para el medio ambiente y la
salud humana resultaria de la remocion del equipo antiguo que podria
liberar materiales peligrosos. Si el Solicitante se topara con contaminacion
del suelo y el agua, el tratamiento y la eliminacion de los sustratos
contaminados del medio ambiente podria resultar en un impacto beneficioso
adicional.

El abandono o la remocion de servicios publicos preexistentes puede dar
lugar a la generacion de desechos peligrosos. El Solicitante sera responsable
de disponer de todos los desechos peligrosos en instalaciones de la JCA
certificadas para estos fines.

El uso de nuevos materiales a tono con los codigos y estandares vigentes, el
personal debidamente capacitado y equipado, las instalaciones de
eliminacion de desechos certificadas de la JCA de Puerto Rico, y el
desarrollo de un SPCC minimizaria los impactos adversos a corto y largo
plazo para la salud humana y el medio ambiente a un nivel menos que
significativo.

Un impacto beneficioso a corto y largo plazo para el medio ambiente y la
salud humana resultaria de la remocion del equipo antiguo que podria
liberar materiales peligrosos. Si el Solicitante se topara con contaminacion
del suelo y el agua, el tratamiento y la eliminacién de los sustratos
contaminados del medio ambiente podria resultar en un impacto beneficioso
adicional.

Similar a las
Alternativas 2 y 3,
ya que es una
combinacion.
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APENDICE C
Resolucion de Uniformidad de la Ley de Manejo de Zonas Costeras (JP-2018-324)

Certificado de Uniformidad Federal fechado 3 de octubre de 2018

GOVERNMENT OF PUERTO RICO
PUERTO RICO PLANNING BOARD

October 3, 2018

RESOLUTION JP-2018-324

Federal Consistency Certification with the Puerto Rico Coastal Zone Management Program
FEMA Puerto Rico DR-4336-PR and DR-4339-PR Permanent Work:
Federal Assistance for Permanent Work through the Public Assistance (PA) Program and
Hazard Mitigation Grant Program (HMGP)

The damage caused by high winds, storm surge and flooding attributed to Hurricanes Irma and
Maria had devastating effects on Puerto Rico’s coastal areas that need to be addressed in an
expeditious manner. While many of the most dire emergency needs have been met, the post-
Irma and Maria recovery needs of the Commonwealth are on-going and will continue into the
near future.

In its role conducting reviews pursuant to the authority of the Commonwealth under the
Coastal Zone Management Act, the Puerto Rico Planning Board recognizes that these
circumstances require expedited reviews. In order to achieve this, the Federal Emergency
Management Agency (FEMA) in coordination with the Puerto Rico Planning Board agreed
the following:

1. The financial assistance awards made by FEMA for responding to the Hurricanes Irma
and Maria (Puerto Rico DR-4336-PR and DR-4339-PR) are consistent with the
enforceable policies of the Puerto Rico Coastal Zone Management Program
(PRZCMP), when the use of such funds is to finance:

a. Activities described under categories C through G according to the FEMA Public
Assistance Program and Policy Guide (FP 104-009-2/April 2018). A summary
table with these activities is provided in Appendix A.

b. Hazard mitigation projects and activities to be covered through the “Hazard
Mitigation Grant Program” (HMGP) according to the “Hazard Mitigation
Assistance Guidance of February 27, 2015”. Hazard mitigation activities to be
covered by this program are detailed in appendix A.

c. “Planning-Related Activities”, “Technical Assistance” and “Management Cost™
covered under the Hazard Mitigation Grant Program.

2. Financing the above mentioned projects and activities will not require further review
pursuant to Subpart F of the Federal Consistency Regulations at 15 CFR Part 930, yet:

a. The granting of financial assistance under the programs at reference does not
exclude or supersede the financed projects to comply with applicable federal and
state permits or requirements.

b. Recipients and Subrecipients that receive FEMA assistance through these
programs are not exempt to comply with Federal Consistency requirements
(according to Subpart C of the 15 CFR Part 930) for certain projects and activities
that may affect the Puerto Rico coastal resources.

c. This Certification does not exempt or supersede any of the activities mentioned
in paragraph number one (1) from compliance with Federal Consistency
requirements for “Federal Licenses or Permits” (according to Subpart D of the
15 CFR Part 930) that may be required for certain projects and activities under

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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d. Where “In-kind” repair or replacement is specified for a project, “In-kind” shall
mean that it is either the same or a similar material, and the result shall match all
physical and visual aspects. The in-kind repairs and replacements should be
limited to pre-existing architectural features and physical components of
buildings and structures that were in existence prior to the event but are not extant
after the event.

After the evaluation of the type of activities to be granted, according to the above mentioned
FEMA guides, the Puerto Rico Planning Board, in its meeting of October 3, 2018, determined
the following:

“The Financial Assistance at reference is consistent with the Puerto Rico Coastal
Zone Management Program; as long as each financed project complies with
conditions under paragraph number two (2) of this resolution.”

This Certification only applies to disasters DR-4336-PR and DR-4339-PR and will be in effect
for a term of five years from the notification date of this resolution. The Certification at
reference will be renewed or amended if necessary to extend its validity or address other
matters. The Puerto Rico Planning Board agree to have an open line of communication with
FEMA to resolve questions that may arise in executing the Federal Assistance grants under the
programs at reference.

Excused % 7
Eileen Poueymirou Yunqué Rebecca Rivera Torres
Associate Member Associate Member

Suhei MM

Designated Associate Member

Certify: That this Resolution is copy of the agreement adopted by Puerto Rico Planning
Board (PRPB) in its meeting of October 3, 2018. I expedite and notify this copy
to the parties under my sign and official stamp of the Puerto Rico Planning Board
stamp, for general use and knowledge.

In San Juan, Puerto Rico, today 10’5 (CT 2010

orda E. Soto Noguer:

Secretary

N
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APENDICE D

CARACTERISTICAS DEL HABITAT DE LAS ESPECIES TERRESTRES EN PUERTO RICO
QUE FORMAN PARTE DE LA LEY DE ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION

Caracteristicas de los habitats de las especies que forman parte de la lista federal de especies
terrestres amenazadas o en peligro de extincion.

Nombre comun

/ Nombre
cientifico Caracteristicas del habitat
Aves
Las reinitas de Angela viven en bosques con altas precipitaciones, alta humedad, baja
Reinita de insolacion, bajas temperaturas y vientos constantes. También denominada reinita de bosque
Ancela enano y como su nombre lo indica, esta reinita habita en bosques enanos o montanos con densos
( Seft:{o haoa rodales de drboles y arbustos cortos y de pequerio diametro, pero no es exclusiva de esas zonas.
phag Esta reinita también puede vivir en bosques humedos de montaiia, y se extiende hasta bosques
angelae) p 4 Y a
g humedos de menor altitud. Fuente: https://www.fws.gov/southeast/wildlife/birds/elfin-woods-
warbler/
Frailecillo oo . .
silbador Los frailecillos silbadores usan playas anchas, planas, abiertas y arenosas con muy poca grama
(Charadrius u otra vegetacion. Los territorios de anidacion suelen incluir pequerios arroyos o humedales.
melodus) Fuente: hitps://'www.fws.gov/midwest/Endangered/pipingplover/pipingpl.html

Halcon de ala
ancha

Esta especie esta presente en los tipos de bosque enanos, palma de sierra, caimitillo-granadillo
y tabonuco del Bosque de Carite, Bosque de Toro Negro, Bosque de Los Tres Picachos y el
Bosque Nacional de El Yunque, asi como en plantaciones maduras de maderas nobles,

I() gziz(())rrlqueno plantaciones. de café bajo sombra y bosque secundar’io maafuro de la region cdrsi?a norcentral
platypterus de Pu.erto Rfco dentro y adyacente al Bosque de Rio Abajo, y en la zona del Rio Encantado
brunnescens) (Florida - Cques). Fuente: 3 .
https://www.fws.gov/southeast/pdf/fact-sheet/puerto-rican-broad-winged-hawk-english.pdf
Las especies de darboles que suelen encontrarse en el habitat del Guabairo puertorriquenio son
Guabairo el darbol de bucaro (Bucida buceras), Almacigo (Bursera simaruba), los arboles de corcho
puertorriqueio | (Pisonia albida), albarillo (Exostema caribaeum) y la caoba de hoja grande (Swietenia
(Caprimulgus mahagoni). Algunos de estos arboles pierden sus hojas durante ciertas estaciones, y el Guabairo
noctitherus) usa esta hojarasca para anidar. Fuente: https.//www.fws.gov/southeast/pdf/fact-sheet/puerto-
rican-nightjar-english.pdf
Cotorra
puertorriqueila | El ave se encuentra unicamente en el Bosque Nacional del Caribe (conocido como "EI Yunque"),
(Amazona situado en la parte nororiental de la isla. Fuente: https://nctc.fws.gov/Pubs4/PR_parrot.pdf
vittata)
Paloma
sabanera . - .
puertorriqueia I?uede prosperar en diferentes hab.ltats, pero normalmen{e se comporta como una especie
(Columba _fryonterlza, anidando, buscando comida y durmlendg en los arbo{es a lo largo a{e las cqrreteras,
mornata rios y arroyos. https://www.fws.gov/southeast/pdfifact-sheet/plain-pigeon-english.pdf
wetmorei)

Gavilan pecho
rufo

uertorriquefio . , ; .
? Accini tecil" montanos subtropicales y bosques humedos subtropicales (por ejemplo, bosques nubosos,
siria tﬁ < palma serrana, caimitillo-granadillo y tabonuco). Fuente:
venator) https.://www.fws.gov/southeast/pdf/fact-sheet/puerto-rican-sharp-shinned-hawk-english.pdf

El gavilan pecho rufo puertorriqueiio es una especie endémica en Puerto Rico, y suele
encontrarse en zonas forestales asociadas a las zonas de vida conocidas como bosques humedos
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Nombre comun

/ Nombre

cientifico Caracteristicas del habitat

Charran rosado

(Sterna En la zona del Caribe, esta ave selecciona islas rocosas con escasa vegetacion para anidar.
dougallii Fuente: hitps://www.facebook.com/pg/USFWSCaribbean/notes/

dougallii)

Playero  rojizo Los habitats util{zqdos por lf)s playeros rojizos en lqs zonas de migracion e hibernacfo’n son
(Calidris generalmente habitats marinos costeros y estuarinos con grandes zonas de sedimentos

canutus rufa)

intermareales expuestos. Fuente:
https.//www.fws.gov/verobeach/StatusoftheSpecies/20151104 SOS RedKnot.pdf

Mariquita  de

La mariquita de Puerto Rico anida principalmente en manglares negros (Avicennia germinans)
y cocoteros (Cocos nucifera). También anida en: algarrobos (Hymenaea courbaril), los

f:geztl(;ius Rico manglares rojos (Rhizophora mangle), la palma real puertorriqueria (Roystonea borinquena),
xanthomus) y arbol de bucaro (Bucida buceras), entre otros.

Fuente: hitps://www.fws.gov/southeast/pdf/fact-sheet/vellow-shouldered-blackbird-english.pdf
Anfibios
Coqui  dorado | Todo lo que se sabe sobre el habitat del coqui dorado es que vive en las bromelias que crecen
(Eleutherodacty | en los arboles, en el suelo, y/o en superficies verticales como los lados de los acantilados.
lus jasper) Fuente: hitps://www.fws.gov/southeast/pdf/fact-sheet/coqui-dorado-english.pdf

El coqui guajon es endémico de Puerto Rico y se limita a la parte sudoriental de la isla, donde
Coqui guajon | existe la presencia de "guajonales”, que son cuevas y grutas hechas de rocas plutonicas,
(Eleutherodacty | graniticas o sedimentarias. Ademadas, la especie también vive en la ribera de arroyos rocosos
lus cooki) cubiertos de musgo, helechos y otra vegetacion.

Fuente: hitps://www.fws.gov/caribbean/PDF/GuajonFacts.pdf
Coqui llanero | El coqui llanero sélo se encuentra en un humedal de agua dulce en Puerto Rico, y se reproduce
(Eleutherodacty | en una sola planta, la flecha de agua, también conocida como saeta de agua. Fuente:
lus https://www.fws.gov/southeast/pdfifact-sheet/coqui-llanero-spanish.pdf

Juanariveroi)

Sapo  concho | El habitat en el que se encuentra el sapo concho puertorriqueiio suele describirse como un

puertorriqueiio | bosque seco costero, aunque también puede encontrarse en habitats de bosques subtropicales

(Peltophryne humedos, principalmente a lo largo de las franjas carsicas de las costas norte y sur de Puerto

lemur) Rico.
Fuente:https.//www.fws.gov/southeast/pdf/fact-sheet/puerto-rican-crested-toad-english.pdf

Reptiles

Lagartijo - .. - .

gigante de No se sabe mucho sobre los habitats de este lagartijo. El espécimen recoglar’o.en 1931 fue

Culebra (Anolis encontrado en una zona bosco;a compuesta por ficus y darboles de Almaczgo (Bursera'

roosevelti) simaruba). Fuente: https://www.fws.gov/uploadedFiles/CulebraGiantAnole ENG fact sheet.pdf

Boa de isla de
Mona

Esta especie es unica en la Reserva Natural de la Isla de Mona de Puerto Rico, es decir, es una
especie endémica de isla de Mona. El bosque seco subtropical, las llanuras costeras y los

Epicrates uae . .
i(nfn ensis arbustos costeros son el habitat preferido de la especie.
monensis) Fuente: https.//www.fws.gov/southeast/pdf/fact-sheet/mona-boa-english.pdf

Iguana de isla
de Mona
(Cyclura
stejnegeri)

La iguana de isla de Mona es una especie endémica de la Reserva Natural de la Isla de Mona
de Puerto Rico. El habitat de esta especie es rocoso y seco, donde la flora predominante es
subtropical. La iguana busca refugio en cuevas y grietas rocosas durante la noche y las horas
mas frescas del dia.

Fuente: hitps://www.fws.gov/southeast/pdf/fact-sheet/mona-ground-iguana-english.pdf

Salamandra de
Monito
(Sphaerodactyl
us
micropithecus)

Esta salamandra solo se encuentra en la isla de Monito. La salamandra se encuentra en la
hojarasca del suelo y se esconde en pequerias grietas y agujeros en la isla de Monito.
Fuente: hitps://www.fws.gov/southeast/pdf/fact-sheet/monito-gecko.pdf
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Nombre comun

/ Nombre
cientifico Caracteristicas del habitat
Boa N Presente en todos los ecosistemas de Puerto Rico, se ve con mayor frecuencia en las zonas
puertorriquefia . .
(Epicrates carsicas del norte de Puerto Rico. . . . .
inornatus) Fuente: hitps://www.fws.gov/uploadedFiles/PuertoRicanBoa ENG fact sheet.pdf
Boa arborea de
las islas , ., ,
Virgenes Las boafv de las Islas 'Vlrgenes suel?n vivir en bosques o matrorr.ales xerdfilos (secos),
(Epicrates caracterizados por pendientes pronunciadas y suelos rocosos poco feértiles.
monensis Fuente: https.//www.fws.gov/uploadedFiles/VirginlslandsBoa ENG fact sheet.pdf
granti)
Plantas
Arafia Esta especie es un arbusto perennifolio o un arbol pequerio, que se encuentra en los bosques
(Schoepfia perennifolios y semiperennifolios de baja elevacion de las colinas de piedra caliza del norte de
arenaria) Puerto Rico. Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/920110.pdf
Bariaco Bosque seco nativo ubicado en los Montes de Barinas, Sabana Grande, Guayanilla y Ponce-
(Trichilia Penuelas. Fuente:
triacantha) https://ecos.fws.gov/docs/recovery_plan/Trichilia%20triacantha_Final%20Drafi%20Amendm
ent.pdf.
Cana Gorda | Los Cana Gorda Girdlepod se encuentran en la zona de vida del bosque seco subtropical, la
Girdlepod zona de vida mds seca de Puerto Rico. La vegetacion de esta zona forma una completa cubierta
(Mitracarpus vegetal y es caducifolia en la mayoria de los suelos. Las hojas son suculentas o coridceas, y son
polycladus) comunes las especies con espinas.
Fuente: https.//ecos.fws.gov/docs/recovery plan/981006a.pdf
Caparrosa La Caparrosa es conocida en cinco localidades del tipo de bosque de Palo Colorado. Fuente:
(Callicarpa https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950731a.pdf
ampla)
Helecho de | Elaphoglossum serpens se encuentra en un solo lugar en el bosque enano de la cima del Cerro
Cerro de Punta | Punta en las montanas centrales, municipio de  Jayuya. Fuente:
(Elaphoglossu | https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950117.pdf
m serpens)
Chase's Aristida chaseae se conoce por el Refugio Nacional de Vida Silvestre de Cabo Rojo (CRNWR)
Threeawn v la Finca La Tinaja que forma parte del Refugio Nacional de Vida Silvestre de la Laguna de
(Aristida Cartagena (CLNWR) y el area del Cerro Mariquita adyacente al LTF en la cordillera de Sierra
chaseae) Bermeja. Fuente: https.//ecos.fws.gov/docs/five year review/doc6034.pdf
Chupacallos Pleodendron macranthun se sabe que existe en las zonas de vida de los bosques humedos
(Pleodendron subtropicales (tipo de bosque tabonuco) y en las zonas de vida de los bosques humedos
macranthum) subtropicales de montaiia baja (tipo de bosque palo colorado).

Fuente: https.//ecos.fws.gov/docs/recovery plan/980911a.pdf

Cobana negra

Crece en humedales salobres, inundados estacionalmente, en asociacion con comunidades de

(Stahlia manglares, aunque se ha informado de plantas cultivadas en zonas interiores como el vivero
monosperma) del Bosque Estatal de Cambalache en Puerto Rico.
Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/961101a.pdf
Cook's  holly | Restringido a los bosques enanos de las mayores elevaciones de las montarias centrales de
(Ilex cookii) Puerto Rico. Las elevaciones en todos los sitios conocidos oscilan entre 1,200 y 1,300 metros.
Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/910131a.pdf
Cordillera Thelypteris inabonensis solo se conoce del bosque montano humedo de alta elevacion en dos
Maiden  Fern | localidades, la cabecera del Rio Inab6n en Ponce y el Cerro Rosa en el municipio de Ciales.
(Thelypteris Ambas dreas estan ubicadas dentro del Bosque Estatal Toro Negro.
inabonensis) Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950117.pdf
El Yunque | Las cuatro localidades conocidas de Ternstroemia subsessilis estan en el bosque de palo
Colorado colorado. Estas especies tienen una distribucion extremadamente restringida y son vulnerables
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(Ternstroemia a la destruccion o modificacion del habitat por las practicas de manejo forestal y los huracanes.
subsessilis) Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950731a.pdf

Elfin tree fern | Limitado a los bosques enanos que se encuentran a mas de 830 metros de altura.

(Cyathea Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/910131a.pdf

dryopteroides)

Erubia

Se encuentra en los bosques perennifolios de la zona de vida del bosque humedo subtropical.

(Solanum Ocurre en suelos volcanicos a elevaciones que van de 300 a 900 metros.

drymophilum) Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/Solanum%20drymophilum%20RP.pdf
Heller's Todas las poblaciones de Daphnopsis helleriana se encuentran en los bosques estacionales
Cieneguillo semiperennifolios y perennifolios de las colinas de piedra caliza del norte de Puerto Rico, a
(Daphnopsis elevaciones que oscilan entre los 100 y 350 metros.

helleriana)

Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/920807b.pdf.

Higo Chumbo

El Higo chumbo se conoce entre los diversos tipos de vegetacion de la isla de Mona, pero se

(Harrisia observa con mayor frecuencia en el bosque de cactus.
portoricensis) Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/961112¢.pdf
Higiiero de | Se sabe que solo se produce en suelos serpentinos en las montarias occidentales de Puerto Rico.
sierra Las elevaciones van desde los 200 metros en el bosque de Susua hasta los 800 metros en
(Crescentia Maricao. Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/910923.pdf
portoricensis)
Jamaican Es un pequerio arbusto endémico de las arenas blancas de silice de la costa norte de Puerto
Broom Rico en elevaciones cercanas al nivel del mar. Estd dispersa a lo largo de la orilla sur de la
(Chamaecrista | Laguna Tortuguero y también se encuentra en un lugar en Dorado y otro en Vega Alta.
glandulosa var. | Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/940512.pdf
mirabilis)
Orquidea Actualmente se conoce de seis sitios discretos en los bosques de palma de sierra, palo colorado
Luquillo  Mtn | y bosques enanos del Bosque Nacional del Caribe.
babyboot Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/960715.pdf
(Lepanthes
eltoroensis)
Matabuey Es endémica de la isla de Puerto Rico, que historicamente se ha sabido que se produce en varios
(Goetzea lugares de las regiones carsica y las laderas del lado norte de la isla. En la actualidad, la
elegans) especie parece estar confinada a una sola zona en el noroeste.

Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery_plan/beautiful%20goetzea%20rp.pdf
Maxwell’s Todas las areas donde se encuentran estas tres especies se encuentran dentro de la zona de vida
Girdlepod del bosque seco subtropical, la zona de vida mds arida de Puerto Rico. La vegetacion de esta
(Mitracarpus zona forma una completa cubierta vegetal y es caducifolia en la mayoria de los suelos.
maxwelliae) Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/981006a.pdf
Monte Guilarte | Se encuentra en dos lugares: Bosque Estatal de Monte Guilarte en Adjuntas y en Cerrote
Hollyfern Periuelas en el municipio de Periuelas.
(Polystichum Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950117.pdf
calderonense)
No tiene | Solitaria y dispersa; en zonas con arbustos bajos.
nombre comUn | Fuente: hitps://collections.si.edu/search/record/edanmdm:nmnhbotany 13353942
(Varronia
rupicola)
No tiene | Cranichis ricartii se ha encontrado en solo tres lugares en el Bosque del Estado de Maricao.
nombre comun | Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/960715.pdf
(Cranichis
ricartii)
No tiene | Las unicas poblaciones conocidas de Gonocalyx concolor se encuentran en el Bosque Estatal

nombre comuin

de Carite, administrado por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto
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Nombre comun

/ Nombre
cientifico Caracteristicas del habitat
(Gonocalyx Rico. Fuente: https://www.fws.gov/southeast/news/2014/05/service-seeks-comments-on-draft-
concolor) economic-analysis-re-opens-comment-period-on-proposal-to-designate-critical-habitat-for-
three-caribbean-plants/
No tiene | La unica poblacion conocida se encuentra en los matorrales secos a lo largo de una costa
nombre comn | rocosa en la parte suroeste de Culebra. La poblacion se encuentra a sélo 8 a 10 metros de la
(Leptocereus marea alta. Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery _plan/950726.pdf
grantianus)
No tiene | Actualmente solo se conocen ocho instancias individuales de M. Paganii en tres localidades de
nombre comn | la zona de Biafara-Arrozal al sur de Arecibo y en Quebradillas. Solo se conocen 19 individuos
(Myrcia de A. pauc~florum de cuatro grupos en la zona del Barrio Coto de Isabela. Ambas especies se
paganii) encuentran en los bosques estacionales semiperennifolios y perennifolios de las zonas de vida
de los bosques humedos subtropicales.
Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/970929b.pdf
No tiene | Este helecho se encuentra en Barrio Charcas en Quebradillas, en Barrio Bayaney en Hatillo y
nombre comun | en Barrio en el municipio de San Sebastian.
(Thelypteris Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery_plan/950117.pdf
verecunda)
No tiene | Ubicada con un habitat de bosque seco dentro de la cordillera Sierra Bermeja (V. proctorii se
nombre comun | conocen solo en la cima del Cerro Mariquita en la Sierra Bermeja., esta especie se encuentra
(Vernonia en un drea geogrdfica limitada en el suroeste de Puerto Rico).
proctorii) Fuente:
https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/A.chaseae L.Truncata V.proctorii_Recovery Plan_A
mendment 2.pdf'y https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950731b.pdf
Palma de | Es una palma arborescente que crece a lo largo de las riberas de los arroyos en los bosques
manaca semiperennifolios de la region carsica del noroeste de Puerto Rico. Las tres poblaciones se
(Calyptronoma | conocen en San Sebastian, Camuy y Guajataca. Fuente:
rivalis) https://ecos.fws.gov/docs/recovery_plan/Recovery%20plan%20for%20Calyptronoma%20rival
is.pdf
Palo colorado | Ternstroemia luquillensis solo existe en las Montafias de Luquillo donde crece en tres
(Ternstroemia localidades en el bosque de palo colorado y una localidad en el bosque enano.

luguillensis)

Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950731a.pdf

Palo de jazmin
(Styrax
portoricensis)

Esta especie es endémica de Puerto Rico, donde solo existen en las montafias de Luquillo. Se
encuentra en el tipo de bosque palo colorado.
Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950731a.pdf

Palo de nigua

Se sabe que la planta esta presente en las montaiias centrales de Puerto Rico y en la region de

(Cornutia las colinas de piedra caliza. Fuente: https.//ecos.fws.gov/docs/recovery _plan/920807b.pdf
obovate)
Palo de ramoén | Banara vanderbiltii, un pequeiio drbol perennifolio, se encuentra en los bosques
(Banara semiperennifolios de la zona de vida del bosque humedo subtropical. Las poblaciones se
vanderbiltii) encuentran en las colinas de piedra caliza o mogotes (elevaciones de 100 a 150 metros) y en las
montanias centrales de origen volcanico (elevaciones superiores a 800 metros).
Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/910315.pdf
Palo de rosa | El palo de rosa es conocido por los suelos derivados de serpentina y piedra caliza en el oeste
(Ottoschulzia de Puerto Rico. En estas zonas se ha identificado un estrecho margen de tolerancia a la
rhodoxylon) humedad. En Guanica, se encuentra en los fondos mds humedos de los cariones, y en

Quebradillas/Isabela se encuentra en las laderas superiores y cimas mas secas.
Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery _plan/940920.pdf.

Pelos del diablo
(Aristida
portoricensis)

Pelos de diablo solo se conoce por las laderas serpenteantes y los suelos de arcilla roja del
suroeste de Puerto Rico. Se conocen dos poblaciones: El Cerro Las Mesas cerca de Mayagiiez
y la Sierra Bermeja en Cabo Rojo y Lajas. Fuente:
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hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery_plan/Recovery%20plan%20for%20Aristida%20portoricen
sis.pdf

Proctor's Proctor's Staggerbush solo se conoce en la cima del Cerro Mariquita en la Sierra Bermeja.

Staggerbush Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950731b.pdf

(Lyonia

truncata var.

proctorii)

Puerto Rico | Se ha informado que Puerto Rico Halberd Fern se produce en un solo lugar en las colinas de

Halberd Fern | piedra caliza del norte de Puerto Rico, cerca de Arecibo.

(Tectaria Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950117.pdf

estremerana)

Puerto Rico | Puerto Rico Maiden Fern se conoce de dos localidades en Yauco y una en Ciales y crece en

Maiden  Fern | humus en bancos rocosos empinados y sombreados, y en salientes a grandes alturas.

(Thelypteris Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery_plan/950117.pdf

yaucoensis)

Adiantum  de
Vives
(Adiantum X

Se ha informado que Adiantum de Vives se produce en un solo lugar en las colinas de piedra
caliza del norte de Puerto Rico, cerca de Quebradillas.
Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950117.pdf

vivesii)

Puerto Rico | Cordia bellonis se ha encontrado en Maricao y Susua en suelos serpentinos, en las orillas de

Manjack las carreteras, en las margenes de los rios y en laderas empinadas a una altura de entre 230 y

(Cordia 250 metros (754 a 820 pies) (Susua) y 441 y 820 metros (1,447 a 2,690 pies) (Maricao). En el

bellonis) Bosque del Rio Abajo, la especie se ha encontrado ya sea en riberas soleadas a lo largo de
caminos de tierra, creciendo entre matorrales de vegetacion, o en monticulos abiertos entre
colinas de piedra caliza. Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/991001.pdf

Guayabota Existen dentro del Bosque Nacional del Caribe de propiedad federal, en los municipios de

pequetia  (llex | Ceiba, Loiza, Naguabo y Rio Grande. La guayabota pequenia se encuentran dentro del tipo de

sintenisii) bosque enano. Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/950731a.pdf

St. Thomas | Se sabe que la especie esta presente en las laderas surerias y en las tierras altas de la costa sur,

prickly-ash asi como en la region carstica de piedra caliza del noroeste de Puerto Rico.

(Zanthoxylum Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery_plan/st%20thomas%20prickly%20ash%20rp.pdf

thomasianum)

Thomas' En Vieques, la poblacion puertorriquenia se encuentra en la propiedad de la Marina de los

Lidflower Estados Unidos, en un bosque hiumedo de hoja caducifolia a una altura de 301 metros.

(Calyptranthes | Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery_plan/970930a.pdf

thomasiana)

No tiene | Catesbaea melanocarpa existe en la zona de vida del bosque seco subtropical, la zona de vida

nombre comUn | mds drida de Puerto Rico. La vegetacion de esta zona suele formar una cubierta casi continua

(Catesbaea de una sola capa, con poca cobertura de suelo, y es de hoja caducifolia en la mayoria de los

melanocarpa) suelos. Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/050818.pdf

Turtlefat Solo se conoce la existencia de 19 individuos de A. pauciflorum de cuatro grupos en la zona del

(Auerodendron | Barrio Coto en Isabela. Ambas especies se encuentran en los bosques estacionales

pauciflorum) semiperennifolios y perennifolios de las zonas de vida de los bosques humedos subtropicales.

Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/970929b.pdf

Uvillo-Luquillo
Mtn  Stopper
(Eugenia
haematocarpa)

Todas las localidades conocidas de esta especie endémica arborea se encuentran en tierras
federales y estatales, excepto una pequenia poblacion situada en una propiedad privada
adyacente al Bosque Estatal de Carite. Se sabe que la Eugenia hoematocarpa solo existe en la
zona de vida forestal humeda de la montania baja subtropical (tipo de bosque palo colorado).
Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/980911a.pdf
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Vahl's boxwood | Vahl’s boxwood es un arbusto perennifolio o pequerio darbol endémico de la isla de Puerto Rico,

(Buxus vahlii)

donde se le conoce por solo dos lugares dentro de la region carsica en el lado norte de la isla.
Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery_plan/vahls%20boxwood%20rp_1.pdf

Arbol de Nogal

En Puerto Rico, se conoce esta especie por solo 14 individuos en una localidad del municipio

(Juglans de Adjuntas. La localidad conocida estd cerca del Bosque Estatal de Monte Guilarte.
Jjamaicensis) Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/991209A.pdf

Wheeler's Wheeler's peperomia es una planta herbdcea que se encuentra en grandes rocas de granodiorita
peperomia bajo el bosque estacional semiperennifolio de la zona del Monte Resaca de la Isla Culebra.
(Peperomia Fuente: https://ecos.fws.gov/docs/recovery plan/901126.pdf

wheeleri)

Woodbury's Eugenia woodburyana es endémico a un bosque seco subtropical en el suroeste de Puerto Rico.
Stopper Actualmente, la poblacion total consiste en aproximadamente 150 individuos en varios lugares
(Eugenia de Sierra Bermeja en los municipios de Cabo Rojo y Lajas.

woodburyana) | Fuente: hitps://www.fws.gov/caribbean/PDF/Eugenia_woodburyana.pdf

Yerba Maricao | Se conoce que la Gesneria pauciflora solo se produce en sustratos derivados de serpentina. En
de Cueva | todas las localidades conocidas, las plantas estan asociadas a habitats humedos, que se
(Gesneria encuentran en bordes rocosas empinados con poca o ninguna formacion de suelo. Estan dentro
pauciflora) de la zona del rocio de las cascadas o cerca de charcas profundas. La mayoria estan en lugares

de sombra donde no se recibe el sol directo. La mayoria de los individuos se encuentran a menos
de un metro de distancia del agua y pueden estar sumergidos durante breves periodos de tiempo.
Fuente: hitps://ecos.fws.gov/docs/recovery_plan/981006b.pdf
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